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Forord

Biblioteken och de nationella minoriteterna ar ett projekt mellan Svensk Biblioteks-
forening och Joacim Hansson, professor i biblioteks- och informationsvetenskap
vid Linnéuniversitetet. Rapporten redovisar en sammanstillning av den enkit som
skickades ut till samtliga kommun- och regionbibliotek i Sverige och ger svar pa hur
folkbiblioteken forhaller sig till de nationella minoriteterna och vad som gors for
dessa grupper.

For tio ar sedan tog Sveriges riksdag beslut om en minoritetspolitik ddr fem natio-
nella minoriteter definierades; judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
De nationella minoriteterna garanterades ett grundlagsenligt skydd och offentliga
myndigheter blev skyldiga att synliggéra dem i sina verksamheter.

I januari 2010 tridde lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak i kraft.
Ndgra myndigheter har utifrdn den fatti uppdragatt folja upp,analysera och redovisa
sina insatser med hansyn till minoritetspolitikens mal, en av dessa dr Statens kultur-
rdd. Svensk Biblioteksforening hoppas att den hir rapporten bidrar till diskussion
ochreflektion kring folkbibliotekens roll och funktion utifrén deras uppdragoch den
minoritetspolitik som antagits.
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Inledning

Dethar nu gétt tio dr sedan riksdagen beslutade om en minoritetspolitik som definie-
rade fem grupper som svenska nationella minoriteter; judar, romer, samer, sverige-
finnar och tornedalingar. Alla har de mycket olika férutsittningar for sina existenser
men gemensamt dr att de pd olika sitt varit med och praglat det vi ibland kallar den
svenskakulturen, eller den svenska identiteten. Samtidigt pavisar de genom sina egna
traditioner och sitt historiska arv det fruktlgsa i att definiera manniskor i termer av
nationaliteter eller statstillhorighet.

Att en etnisk grupp definieras som nationell minoritet innebir i praktiken att de
definieras in i det omgivande samhillet pa sina egna villkor. Den tillhor majoritets-
samhillet samtidigt som den tillerkdnns ritten att utveckla sin egen identitet i fred
och pa de villkor som den egna historien och traditionen stéller. Den garanteras ett
konstitutionellt skydd och offentliga myndigheter har en skyldighet att beakta grup-
penisin verksamhet. Hur detta ska goras ar dock sillan definierat.

Det dr hir utgdngspunkten ligger f6r den hir studien om de svenska folkbibliotekens
arbete med och forhallningssitt till de minoritetsgrupper som definierats som na-
tionella minoriteter i Severige. Gors ndgot for dessa grupper och i sa fall vad och hur?
Finns ndgon medvetenhet om det faktum att dessa grupper ska synliggorasioffentliga
verksamheter? Utnyttjas de unika forutsittningar som folkbiblioteken besitter just
nir det giller frimjandet och synliggérandet av olika kulturella uttryck avseende de
nationella minoriteterna?

Forattfd svar pa fraigor som dessa etablerades en kontakt mellan avdelningen f6r bib-
lioteks- och informationsvetenskap vid ddvarande Vxj6 universitet—nu Linnéuniver-
sitetet—och Svensk Biblioteksforening. Tanken var att gora en enkel, grundliggande,
geografiskt heltickande studie som kunde kopplas till internationella erfarenheter
med minoritetsarbete vid folkbibliotek.

Det visade sig snabbt att det inte finns sérskilt mycket kunskap pd det hir omréadet
och antalet relevanta studier 4r mycket begrinsat, savil i Sverige som internationellt.
Dirfor beslots att for forsta gdngen gora en nationell studie i bemarkelsen att fragor
skulle ga ut till samtliga kommun- och regionbibliotek i Sverige.

Under hosten 2009 paborjades datainsamlingen. Ett frageformulir skickades ut till
samtligakommun- ochlinsbibliotek och svaren skulleligga till grund fér en grundlig-
gande overblick 6ver bibliotekens arbete gentemot de namnda minoritetsgrupperna.
Enansvarsfordelning gjordes upp dér avdelningen for biblioteks- och informations-
vetenskap skulle genomféra den empiriska studieniformaven enkit samt samla och
redogora for redan befintlig forskning pd omréadet.

Svensk Biblioteksférening dtog sig & sin sida att producera och distribuera forelig-
gande projektrapport samt att med den som underlag initiera en diskussion inom
bibliotekssektorn kring frigor som ror de nationella minoriteternas synlighet i folk-
bibliotekens arbete.
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Syftet med studien &r dels att ge en 6verblick 6ver folkbibliotekens arbete gentemot
de nationella minoriteterna, dels att skapa underlag for diskussioner inom biblio-
tekssektorn.

Den svenska minoritetspolitiken utgar ifrdn en tanke om jaimbordiga demokratiska
rittigheter och skyldigheter for de befolkningsgrupper som finns i landet. Genom
erkdnnandet av de nationella minoriteterna som just sédana inkluderas de i den
liberala demokratiska modell som ér den svenska. Med utgéngspunkt i folkbiblio-
tekens viktigaroll som barare avjust ett demokratiskt och 6ppet samhallsideal har ett
demokratiteoretiskt perspektiv valts som hjdlpmedel att lisa och tolka de svar som
inkommit vid den empiriska studien. D& detta perspektiv ligger till grund for den
samlade tolkningen avresultatet samt den diskussion som den hir rapporten kommer
att mynna ut i presenteras det redan inledningsvis for att sedan ge plats at en blick pa
den svenska minoritetspolitiken och det viredan vet om folkbibliotekens arbete med
olika typer av minoritetsgrupper, i Sverige och i andra lander.
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Teoretisk utgangspunkt

Det finns en rad olika demokratimodeller, de flesta med forankring i klassisk filosofi
(Held 1999). Flera av dessa modeller ses runt omivirlden som grunder for praktiska
politiska och administrativa system som praglar kulturerna i olika lander. Under de
senaste decennierna har dessa klassiska modeller alltmer kommitattkritiseras med den
enkla utgdngspunkten att de politiska, moraliska, etiska och etniska férutsittningar
som foreldg nir de skapades inte lingre finns dar pd samma sitt. Nya modeller méste
tas i beaktande ocksd mot den bakgrunden att det faktiska utforandet av klassiska
demokratimodeller utvecklats till ndgot som framtvingar revidering.

Demokrati dr konflikt. I den politiska utveckling viseridag, inom tex EU, gér utveck-
lingen mot att systematiskt minska utrymmet for demokratiskt legitima konflikter.
Detta gors framforallt genom tva metoder: stirkandet av de politiska institutionerna
och formaliserandet av de politiska processerna. Nar dessa tvd metoder ssmmanfaller
reduceras politiken till en sorts administration, dar konflikter kan rymmas bara i sd
matto att de inte stor den 6vergripande harmonin. En sddan utveckling dr mycket
typisk for de senmoderna liberala demokratier som vi idag ocksa maste rakna den
svenska till.

Deninneboende demokratiska konflikten héllsischack genom att alla deltagareidet
politiska spelet forst definieras inom ramen for den liberala demokratins spelregler.
Alla som bryter mot dessa ses som storande moment och kan legitimt betvingas. Pa
sd sitt kommer politiken och de institutioner som ir satta att befista ett samhalls-
system —som biblioteken —att rymma en miangd skenkonflikter som egentligen bara
utgor variationer pa ett tema som blir allt snédvare.

Politiska och ideologiska skillnader blir allt mindre (négot vi tydligt ser i dagens
Sverige) och partiskillnader som historiskt varit mycket tydliga far ge vika for en
effektivadministration avsambhilleliga beslut. Etablerandet avnormer och virderingar
foljer ssmma vag mot likriktning (Mouffe 2008). Det dr darfor nairmast paradoxalt
attnationella minoriteter definieras inom ramen f6r en demokratisk utveckling som
gdr mot allt mindre konflikt och mer ”harmoni”. Det ligger ndmligen i sakens natur
att en minoritet skiljer sig frin majoriteten.

Denationella minoriteterna har, historiskt sett, varit olikanidra det radande normsys-
temetidet svenska samhillet och att de inkluderas byggerigrunden pa en férvintan
attde utvaldaminoritetsgruppernaaccepterar villkoren inte bara fér majoritetssam-
hillets demokratiska former, utan for idén om “harmoniska konflikter”. Det dr hir
paradoxen ligger. Harmoniska konflikter gynnar per definition majoritetssamhallet.
Hela idén med att definiera en grupp som en minoritet ir att tillerkdnna dem egen-
skaper, normer och virderingar som inte bara skiljer sig frdn, utan i manga fall ocksa
gdr emot, majoritetssamhallet. Den legitima konflikt som ligger mellan majoritetens
och minoriteternas normsystem erkinns bara s linge den fir pdga pa majoritetens
villkor och ddrmed inte utgér ndgot hot mot denna.
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Folkbiblioteken har alltid haft som mal att spegla olikheter samt alternativa och mot-
stridiga héllningar pa ett sadant sitt att det for den enskilde medborgaren har varit
mojligt att skapa sig en vilgrundad uppfattning om olika fragor och relationer i det
omgivande samhillet. De kan darfor sdgas utgora en viktigarena som uppritthallande
av det ursprungliga demokratiideal som bygger pa den legitima konfliktens ritt att
existeraoch tro pd detsundaidetta.Irelation till den svenska minoritetspolitiken kan
da dven folkbiblioteken sdgas ha unika mojligheter att spegla till exempel relationen
mellan majoritets- och minoritetssamhéllenas normer och viarderingar i termer av
demokratiskt legitima konflikter.
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Den svenska minoritetspolitiken

Densvenskaminoritetspolitiken utgdristort frain Regeringens proposition 1998/99:143
Nationella minoriteteriSverige, vilken antogs av riksdagen i december 1999. Efter detta
har regeringen dven ratificerat Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter samt den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, den sa
kallade minoritetssprdkskonventionen'.

Sveriges minoritetspolitik dr ett led i en strdvan efter att bevara den etniska och kul-
turella mangfald som landet rymmer. De grupper som tillhor beteckningen “natio-
nella minoriteter” bidrar till att det mangfacetterade samhillet uppritthalls och att
gruppernas egna identiteter finns kvar genom sina religiosa, sprakliga och kulturella
sdrarter. Ytterligare en aspekt av storsta vikt for det demokratiska samhallet ar att
minoritetsgrupper fir okat inflytande och att de inte diskrimineras.

Samtliga fem minoritetsgruppers réttigheter ska tas till vara 6ver hela landet, pd alla
politiska nivaer. Savil stat som kommun och landsting bor alltsa se till dessa grup-
pers intressen vad giller kulturverksamhet, utbildning, dldreomsorg och politiskt
inflytande (Kulturforvaltningen Stockholms stad, Sveriges minoritetspolitik). Redan
innan Sverige godkidnde ramkonventionen och minoritetskonventionen fanns angi-
vetiregeringsformen att etniska, religiosa och sprakliga minoriteter ska stodjas och
att det offentliga ska arbeta for att de ska kunna behalla sin kultur. Ratificeringen av
ramkonventionen och minoritetskonventionen betyderatt Sverige lagger ett tydligare
fokus pa dessa fragor.

Definition av minoritetssprak och nationell minoritet

I ramkonventionen finns ingen uttalad definition av vad som avses med en nationell
minoritet och det dr darfor upp till respektive lands beslutsfattare att avgora vad en
nationell minoritet dr. Enligt Sveriges regering ska en nationell minoritetsgrupp haen
sammanhallning som grupp och folkgruppen maste sarskilja sig frin majoriteten pa
nagot sitt vad galler religion, sprék, traditioner eller kultur. De personer som tillhor
folkgruppen ska dessutom vilja hdlla ssmman gruppen samt vilja behalla gruppens
egenidentitet och sdrart. Detdr darutover av vikt att folkgruppens kultur ska ha fun-
nits i Sverige sedan ldng tid tillbaka. Regeringen viljer hir att dra en gréns vid forra
sekelskiftet (prop 1998/99:143,s.31).

Ettminoritetssprak ar enligt minoritetskonventionen ett sprak som ska ha sirskiljande
drag gentemot det dominerande spréket i landet. Spréaket ska ocksa antingen talas
av tillrackligt manga eller finnas bundet till ett visst omrade inom landet. Spraket
riknas dd som ett ’territoriellt obundet sprak” (prop 1998/99:143,s.32) och dirmed
ett minoritetssprak.

Internationellt sett finns minoritetsgrupperide flestalinder och i Europa diskuteras
situationen for dessaiflertaletlinder som tex Holland, Tyskland, Belgien och Spanien.
Sérskilt problematiskt har det varitilinderna i 6stra Europa ddr minoritetsfragor, i
och med Sovjetunionens upplosning, har aktualiserats da olika minoritetsgrupper
kravt okat fokus pa sin situation (prop 1998/99:143, s. 11). Organisationer som pd
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ettinternationellt plan virnar om nationella minoritetsgruppersintressen ar FN och
Europaradet. Vad giller FN har de forutom den allmédnna deklarationen om minskliga
rittigheter dven en internationell konvention rérande medborgerliga och politiska
rittigheter dar skyddet riktat mot minoritetsgrupper finns upptaget. Enligt deklara-
tionen ska nationella minorietsgrupper ha rétt att bevara och utveckla sitt sprak, sin
kultur och sin religion och att aktuella lander bor beakta dessa gruppers rattigheter
(prop 1998/99:143,5. 13).

Regeringens proposition Nationella minoriteter i Sverige (1998/99:143)
Det 6vergripande syftet med regeringens proposition ér att definiera behov av stod
till de fem nationella minoritetsgrupperna samt att dven gora det mojligt for dessa
grupper att hdlla sina spraklevande. De omrdden som propositionen anger som sdr-
skilt viktiga att ge stod inom &r utbildning, kultur, massmedier, arkiv, dldreomsorg.
Aven dversittningar av vissa forfattare samtritten till inflytande och samarbete 6ver
landsgrinser anges som prioriterade frigor.

De fem minoritetsgrupper som berdrs av regeringens beslut dr samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar och de spridk som propositionen anger som minori-
tetssprak dr samiska, finska, meénkieli (tornedalsfinska), romani chib och jiddisch.
Dessutom ska domstolar och férvaltningsmyndigheter inom omraden dir samiska,
finska och meinkieli ocksa far ses som landsdelssprak med en geografisk utgdngspunkt
ocksd harittattanvandadessa sprak. Beslutet giller dven forskolor och dldreboenden.
Lagarna omrikstickande dtgarder for att stotta nationella minoriteter och deras sprak
borjade gilla 1 april 2000.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(Minoritetssprakskonventionen), 1992

Arbetet bakom Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk, eller Europa-
rddets minoritetssprdakskonvention, stricker siglangt tillbakaitiden. Redan pd 1960-ta-
let 6nskade Europarddets parlamentatt man skulle utforma ett tillagg till Europakon-
ventionen som gick ut pa att stddja nationella minoriteter, men inte forrin nirmare
tjugo ar framitiden, uppkom forslaget att man skulle utarbeta en sirskild konvention
for nationella minoriteters rittigheter med sarskilt avseende pa deras sprak. 1992 var
enkonventionstextklar forlindernaatt godkdnna. Den skulle inte tradaikraft forran
ytterligare sex ar senare (prop 1998/99:143,s. 15).

Huvudsyftet med konventionen dratt frimja bevarandet avregionalalandsdelssprak
och minoritetssprdk inom ramarna for de demokratiska varden och den etniska
mangfald som framjas i Europas linder. Metoden ir att inte dra ner pé stodet till
de officiella sprak som finns i Europas stater utan att istillet 6ka kunskapen och
tillgangliggora information gillande landsdels- och minoritetsspraken for att pa sa
sitt frimja existensen av flersprakighet i de regioner dir minoritetssprdk finns som
en integrerad del i skapandet av den lokala identiteten — oaktat de administrativa
granserna mellan linderna.

Arbetet med att utreda om Sverige skulle ratificera minoritetssprakskonventionen
péborjades under forsta halvaret av 1995 och den ratificerades i juni 2000.

11
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Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, 1995
Tredr efter att Europarddets minoritetssprakskonvention, dér sirskilt beaktande las pd
justspraken och derasbevarande, trittikraft 1995, formulerades dven en ramkonven-
tion om skydd for nationella minoriteter (prop 1998/99:143,s.12). Den traddeikraft
1998. Ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen gar pd manga punkter
ihop och kompletterar varandra gillande ett flertal faktorer, till exempel nir det galler
erkidnnandet av grundliggande rittigheter for utvecklandet och synliggorandet av
minoritetsgruppers sdrart.

Under 1996 borjade fragan om Sverige kunde ratificera Europaradets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter utredas och detta arbete mynnade utide bada
betinkandena Steg mot en minoritetspolitik — Europarddets konvention om historiska
minoritetssprik och Steg mot en minoritetspolitik— Europarddets konvention for skydd
av nationella minoriteterunder 1998.

En central utgdngspunkt for ramkonventionen dr att dessbestimmelser ska tillimpas
inom ldnderna genom deras egna lagar och politiska beslut (prop 1998/99:143, s.
17).Konventionen ir dven tolkningsfrimjande pé det sitt att den inte definierar vad
som anses med en nationell minoritetsgrupp, utan overlater till respektive land att
bestimma vad som ska anses vara en nationell minoritetsgrupp. Trots att ramkon-
ventionen och minoritetssprdkskonventionenistortbehandlar ssmma dmnen skiljer
de sig t pa flera punkter. Minoritetssprakskonventionen behandlar landsdels- och
minoritetssprdkien sndvare mening, medan ramkonventionen hinvisar till bredare
kriterier som skydd f6r minoritetsgruppers kultur, historiska arv, traditioner och
religion. Intressant ur ett biblioteksperspektiv dr bland annat att minoritetsgrupper
tillskrivs ratten till savdl massmedier som skolundervisning pa sitt modersmal.

Den policy som kommit ur dessa konventioner i de svenska tillimpningarna kan
generellt sigas vara mycket 6ppnaidetatt det centralaiden svenska lagstiftningen ér
sjalvadefinitionernaavvilka grupper som riknas till nationella minoriteter och vilka
spradksom kommer i fraga avskydd. Hur dessa sprak och grupper sedan ska framjasav
det offentliga sdgs det i praktiken ingenting om. Det praktiska genomforandet liggs
istéllet ut pa regional och kommunal niva. Det dr darfor viktigt att se justhur en sektor
som folkbiblioteken hanterar dessa fragor. Innan vi gér in pa detta vill vi ge en kort
presentation av de fem grupper som i Sverige definierats som nationella minoriteter.



Biblioteken och de nationella minoriteterna

De nationella minoritetsgrupperna

Gemensamt for Sveriges nationella minoritetsgrupper dratt de har ettannat moders-
madl som de anvander samt att de har en allmankultur som avviker frdn majoritets-
befolkningen. Minoritetsgrupper finnside flestaav Europaslander och harstammar
inte sdllan fran ett sdrskilt omrade avlandet. I Sverige finns dels de med en relativt fast
forankringivissa delar avlandet (tornedalingar, samer), dels de som inteiforstahand
ar geografiskt bundna, utan som finns 6ver helalandet (sverigefinnar, judar, romer).
De har alla en lang historia och villkoren f6r dem dr mycket olika. Det hir kapitlet
syftar till att ge ndgra grundfakta om de olika grupperna.

Romer

Det finns idag ungefir 20 000 romer i Sverige. De har invandrat frén olika delar av
Europaiolika omgangar sedan mittenav 1500-talet och fram till borjan av 1900-talet.
Romerna dr av tradition en till stora delar kringresande grupp och liksom pé andra
platseriEuropahar deiSverige haft svartatt fa mojlighetattblibofasta. Under senare
tid har dock romernabosattsig paskilda platser 6ver helalandet. Romernahar under
lang tid varit foremal for diskriminering och har som folkgrupp behandlats pd ett
sdmre sitt an majoritetsbefolkningen. D4 romerna hirstammar frin olika linder
har de olika traditioner med sig men ser sig andd som en sammanhallen folkgrupp
med ett eget sprak, romani chib, av vilket det finns en svensk variant, svensk romani.

Romani chib behandlas, efter beslut av Sveriges regering, som ett enhetligt sprak trots
attdetinominom sigrymmer flera olika varianter, for att samtliga dialekter avromani
ska upptas av minoritetssprakskonventionens och ramkonventionens skydd, utan
risk att ndgon av dem ska riskera att inte raknas som ett sprak dd det t ex talas av for fa
personer (prop 1998/99:143,s.34). Utover romerna finns dven en grupp méanniskor av
motsvarande storlek som dven de rest omkring underlingtid, de sd kallade resande”.
Dennagrupp harinte samma traditioner som romerna men anser sigdnda tillhora den
romska folkgruppeniSverige da dven de talar ssamma sprak (prop 1998/99:143,s.26).

Romerna strivar efter att stirka sin stillning som en egen folkgrupp med en egen
kultur, egna traditioner och eget sprak. Man har organiserat sigiett riksférbund och
arbetar for att ge stod dtkultur, historia och sprak. Romernaarbetar ocksé fortlopande
med att stodja enskilda individer i sociala fraigor inom ramen for den egna gruppens
traditioner och varderingar (prop 1998/99:143,s.26).

Judar

I Sverige finns idag cirka 25 000 judar och de utgér en grupp med en ldng tradition
i Sverige. Judarna har under historien kommit fran olika linder i Europa pa grund
av de forfoljelser som ofta forekommit gentemot folkgruppen. Manga judar kom till
Sverige under dren som foregick andra virldskriget, dd inte minst judar frain Danmark
och Norge flydde 6ver grinsen till f5ljd av tyskarnas ockupation av vdra grannlinder.
Vid krigsslutet kunde organisationer som Roda Korset radda ett stort antal judar till
Sverige och foljden blev att mdnga av dessa valde att stanna kvar.
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Idag dr judarna framfor allt bosatta i de tre storsta stiderna samt i ett antal mindre
som Bords, Visterds, Helsingborg, Lund och Norrkoping.

I samtliga delar av virlden finns judar och den starkt ssmmanbindande linken 6ver
landsgrianserna mellan judarnaér det hebreiska spraket, men dven jiddisch. I Sverige ar
detvanligtattjudaranvinder sigavbdadaspraken samt svenska. Jiddisch hade en stark
stillning fore andra virldskriget med forsvagades under kriget for att idag blomstra
upp igen som en foljd av att man vill virna den judiska traditionen.

Judarna innehar en egen religion, eget sprdk och egen kultur och trots att alla judar
inte dr troende kimpar de dnda for att behalla sina traditioner och sitt sprak genom
att fira hogtider och att dta enligt den judiska tron. I Sverige dr gruppen vil etablerad
och hir finns judiska daghem, dldreboenden och dven mojlighet till skolgangijudisk
grund- ochhogstadieskolaiStockholm, dir det dessutom finns ett judiskt bibliotek och
teater. Bade tidskrifter och bocker publiceras kontinuerligt pd svenska, hebreiska och
jiddisch med den judiska minoriteten som primér malgrupp (Vigur & Finnberg2009).

Tornedalingar

Den tornedalska traditionen runt Torne dlvinorra Norrland har anor langt tillbaka i
historien (prop 1998/99:143,s.24). Omréadet delades efter att Sverige tvingadeslimna
tillbaka den 6stradelen till Ryssland pd 1800-talet och sedan dess har tornedalingarna
levtsom ett delat folk pa varsin sida om nationsgranserna mellan Sverige och Finland.
De ungefir 50 000 tornedalingarna pa den svenska sidan om gransen har lyckats halla
ihop genom sitt sprak och sin tradition och spraket meédnkieli &r numera den kanske
starkast sammanhallande faktorn inom folkgruppen.

Den egnakulturen stracker sig emellertid ocksa till att omfatta mattraditioner, bygg-
nadsstil och hantverk. Mednkieli dridagett sprakiutveckling och bland annatldnsbib-
lioteketiNorrbotten hararbetat mycket med att synliggora den begrinsade tillgangen
pa litteratur pa spraket som finns idag 2. Forutom i omradet runt Tornedalen i Norr-
botten finns tornedalingar idagbosatta 6ver helalandet, men framfor allt stracker sig
gruppens spridning soderut i Norrland (prop 1998/99:143,s.24).

Tornedalingarna arbetar fortlopande for att utveckla sitt skriftsprak och det finns ett
riksférbund med uppgiftatt bland annatta tillvara minoritetsgruppens sarskilda ons-
kemdl ochintressen vad giller forsknings- och utvecklingsomraden inom utbildning,
kultur, naringslivoch dokumentation. Meinkieli finns som obligatoriskt sprak vid den
hogstadieskola som dr beldgen i Pajalakommun och man har under den senaste tiden
borjat ge ut litteratur pa sitt eget sprak. Nérheten till finskan har dock fatt regeringen
att besluta om att behandla finska och meinkieli pd samma sitt, dels for att det dr
svart att skilja de bada spraken at och dels for att de bdda existerar i samma omréde.

Samer

Detboridagcirka 20000 samer i Sverige. Samerna,som dven ar ett sa kallat ursprungs-
folk, har sina rotter i landets norra delar samt i norra Norge, Finland och pé den till
Ryssland horande Kolahalvon. Idag finns dock inflyttade samer framst i Norrlands
kustland samt i Stockholmsomréddet. Deras forsorjning har traditionellt sett bestatt
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avjakt, fiske och renskotsel. Den sistnaimnda har gjort att samerna blivit ett folk som
flyttar vartefter fodertillgdngen for deras renhjordar dndras. I takt med att marken
blivit uppodlad allt lingre norrut och dlvarna utbyggda for energiproduktion har
flertalet av samernas marker blivit undantringda lingre norrut och dessutom blivit
foremal for diskussion rorande samernas ritt till mark (prop 1998/99:143,s.21).

Samerna har trots hot om undantrangning och drastiskt minskade omraden for ren-
betekdmpat for attkunnabehalla sin egen kultur och sitt sprik, samiska. Kulturen gar
istora drag ut pd de sirskiljande mattraditionerna, de speciella klidedrikterna och
sameslojden (prop 1998/99:143,s.21). Spréaket dr en av de viktigaste delarna av den
samiska kulturen och detdr nulittareatt fa tillgang till undervisning pé sitt modersmal
iskolan, ndgot som kunde vara betydligt svarare historiskt sett (prop 1998/99:143,s.
22).1dag finns sex sameskolor ddr undervisningen sker pa bade svenska och samiska
samt en samisk hogskolaiNorge. Samiska finnsi tre talade varianter men regeringen
har valt att behandla dessa varianter som ett och samma sprak.

Samerna har en egen organisation med till exempel demokratiska institutioner som
det folkvalda sametinget, vilket bland annat beslutar om hur de statliga medlen till
samiska organisationer och samisk kultur ska fordelas. Sametinget har ocksd ansvar
for det samarbete som finns 6ver nationsgransernaide omraden som samerna lever.

Allteftersom olika internationella konventioner trittikraft verkar ursprungsfolkens
status allmint sett ha genomgatt en forindring till det positiva. Detta giller dock
inte for Sveriges ursprungsfolk, samerna. Folkgruppen hade tidigare, i och med ett
skydd for etniska minoriteter, rétt till sin kultur, sprak och religion. Numera erkdnns
ursprungsfolken som egna folk, det vill saga att de har ritt till land, visst sjalvbestam-
mande samt naturresurser.

Problemet for samerna som ursprungsfolk i Sverige ér att landet har svarare att an-
passa sig till skyddet for ursprungsfolk an till det f6r nationella minoriteter. I Sverige
erkdnns samerna som ursprungsfolk, men ménga menaratt de inte behandlas sa, utan
snarare som en minoritetsgrupp. Tveksamheter rorande den samiska befolkningens
folkriattsliga status skapar sirskilda problem som dterverkar pa deras mojligheter att
hivda sig mot majoritetssamhillet (Blindh 2009; Bjérkman & Liljedahl 2009).

Sverigefinnar

Som en foljd av att granserna forindrats upprepade gidnger mellan de bade grann-
linderna Sverige och Finland har befolkningen pa var sin sida om grinsen talat bade
svenska och finska under historiens gdng. Under 1700-talet migrerade ménga finnar
till Sverige och mer specifikt till Stockholmsomrédet som 4n idag 4r det omrade,
tillsammans med Norrbotten, dir flest sverigefinnar ér bosatta. Sverigefinnarna ér
idagden storsta gruppen av de nationella minoriteterna. Totalt bestdr den av ungefar
450 000 personer.

Mangaav de sverigefinnar somidagboriSverige flyttade hitunder andra virldskriget
dasituationen var svar i Finland, men inflyttningen har under tiden fran krigsslutet
fram till idag minskat och sverigefinnarna bestar idag av en relativt vil sammanhal-
len, men geografiskt spridd grupp. Organisationer som verkar for att framfor allt
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utbildning och kultur, men dven andra viktiga verksamheter, ska finnas tillgangliga
pé finska (prop 1998/99:143, s. 23). Gillande utbildningsvisendet finns idag finsk-
spréakiga skolor, forskolor, folkhogskolor samt dldreboenden.
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Folkbibliotekens uppdrag

De svenska folkbiblioteken har inget explicit uppdragattarbeta riktat mot de nationella
minoritetsgrupperna. De tillhor inte de prioriterade myndigheter och forvaltningar
som nimns i lagstiftningen kring de nationella minoriteterna och i bibliotekslagen,
som fungerar som en ramlagstiftning for bibliotekens verksamhet, nimns inte de
nationella minoriteterna. Diremot finnsidess dttonde paragraf en formulering som
ror minoriteter och invandrargrupper i allmanhet:

88§ Folk- och skolbiblioteken skall digna séiirskild uppmdrksamhet dt funktions-
hindrade samt invandrare och andra minoriteter bl.a. genom att erbjuda
litteratur pd andra sprdk dn svenska och i former sdrskilt anpassade till dessa
gruppers behov.

Fokus ligger hir pd litteraturforsorjningen mer dn pa allméankulturell verksambhet.
De nationella minoriteterna tillskrivs inte nagon sérstillning och ser vi pa hur folk-
biblioteken idag tolkar sitt uppdragiforhéllande till den hir paragrafen, s tycks det
som om det priglas av ett pragmatiskt synsitt, ddr bruket av medier helt enkelt dr det
som far styra till exempel inkop av litteratur pa ett visst sprak. Idén om att tillhanda-
hélla litteratur pd minoritetssprék, utan att det finns ndgot omedelbart bruk av den
foresvavar idag mycket fa bibliotek.

Detta dr tydligt bland annat i den uppsats som Mikael Vikman publicerade 2004 om
denationella minoriteternas tillgang till tidskrifter av och for sina respektive grupper
vid de svenska folkbiblioteken (Vikman 2004). Att forekomsten av minoritetsgrup-
per forandleder dkade aktiviteter fran bibliotekes sida bekriftas ocksa i studierna
Ett forsvinnande inhemskt sprdk: En studie av de svenska folkbibliotekens roll for att
revitalisera det sydsamiska sprdket av Peter Bjorkman och Helena Liljedahl och Mer
dn Katitzi och klezmer?: en kvalitativ undersokning av biblioteksverksambhet riktad mot
romer och judar av Lotta Vigur och Katarina Finnberg.

Detsom framforalltdr synligtidessa studier dr upplevelsen av okunskap bland biblio-
tekariernasom finns rérande de behovavbiblioteksservice som de olika grupperna vill
ha. Det tycks finnas en mycket begransad insikt i den sirskilda roll som de nationella
minoriteterna tillskrivs och den minoritetslagstiftning som finns utgér sillan grund
for bibliotekens arbete gentemot de aktuella grupperna.
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Bibliotek och minoritetsgrupper
— en internationell utblick

Oavsett om ettlands minoritetsgrupper utgors av ursprungsbefolkningar, flyktingar
eller arbetskraftsinvandrade finns ett behov av att stirka gruppernas identitet och av
att stodja deras intressen, och i detta arbete spelar ofta folkbiblioteken en stor roll. I
artikel 27 ur FNs konvention om medborgerliga och politiska rittigheter fastslas att:

In those States in which ethnic, religious or linguistic minorities exist, persons
belonging to such minorities shall not be denied the right, in community with
the other members of their group, to enjoy their own culture, to profess and
practice their own religion, or to use their own language.”

Minga lander har dock tagit konventionen steget lingre och arbetar inte bara med
att minoritetsgrupperna inte ska fornekas dessa rittigheter, utan att gruppernas
intressen dven ska vdrnas och uppmuntras. [ arbetet med att uppmuntra och aktivt
stirka minoritetsgruppers rittigheter och synlighet i majoritetssamhéllet kan folk-
biblioteken fungera som en social motesplats ddar minoritetsgruppens roster kan bli
horda. Det finns mycket fd studier gjorda, men nagra nedslag kan dock goras for att
peka pa karaktiren av de problem som finns i arbetet med minoritetsgrupper samt
pé hur folkbiblioteken mott dessa problem. I detta kapitel presenteras ddrfor nagra
exempel pa hur biblioteksverksamhet riktad mot olika minoritetsgrupper kan se ut
utanfor Sverige.

2001 publicerades den danska studien Refuge for integration: a study of how the ethnic
minoritiesin Denmark use the libraries. Syftet med undersokningen var att belysa den
roll danska folkbibliotek spelar i motet mellan etniska minoriteter och det danska
samhdllet, samt att undersoka hur minoritetsgrupperna anvander biblioteket och
vilken roll biblioteken spelar i integrationsprocessen.

Resultatet av undersokningen visar bland annat att ldnesiffrorna procentuellt sett
inte skiljer sig mycket mellan minoritetsgrupperna och befolkningen i stort men
att anvdndare ur minoritetsgrupperna anvander biblioteket mer intensivt; att
minoritetsgruppernas anvindande skiljer sig frdn genomsnittet genom att vara mer
varierat och jimnt fordelat mellan bibliotekets olika tjanster; att det i forsta hand r
vuxna anvindare som onskar och anvinder material pd modersmélet medan barn
och ungdomar i huvudsak anvinder material pd danska, samt att den fria tillgdngen
till Internet dr den enda tjdnst som minoritetsgrupperna ibetydande grad anvinder
mer dn ndgon annan.

Studien presenterar dven ettantal reckommendationer for folkbibliotekens utvecklande
avverksamhet riktad mot minoritetsgrupper. Dessa ror bland annat frigor om bestdnd
pa minoritetsspraken, tillgidnglighet till Internet, samt bibliotekens information om
sin verksamhet. I undersokningens slutsats fastslas att bibliotek spelar en viktig roll i
den generellasocialaintegrationsprocessen genom att vara den av minoritetsgrupper
mest vilbesokta kulturinstitutionen i samhillet.
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Denna bild av biblioteket som en del i integrationsprocessen stirks dven i artikeln
Publiclibrariesin amulticultural space: a case study of integration processes in local com-
munities,som diskuterar hur danska folkbibliotek pa ett mer effektivt sitt kan stodja
integrationsprocesser ilandet (Ebenhauser & Skov,2004). En central fraga fr studien
handlar om de danska folkbibliotekens relation till de kulturella och sociala kontex-
ter i vilka minoritetsgruppernas informationsbehov skapas. Studien understryker
vikten av att biblioteket dels fir en 6kad forstaelse for minoritetsgruppernas sociala
och kulturella situation och sérart, och dels att det utokar sitt sociala sammanhang
genom kulturellt arbete riktat direkt mot minoritetsgrupperna.

JohnVincent gerisin artikel Public library provision for Black and minority ethnic com-
munities—where arewein 2009?en omfattande 6verblick av biblioteksarbete riktat mot
vad som betecknas som “Black and minority ethnic communities” i Storbritannien
under de senaste 40 aren (Vincent,2009). Artikeln gor avstamp i en undersokning av
biblioteksverksamhet riktad mot de indiska och pakistanska minoritetsgrupperna
frdn 1969, och gar sedan igenom verksamhetens utveckling fram till 2009. Ett stort
antal lokala och nationella projekt har bidragit till en 6kad forstdelse for de etniska
minoritetsgruppernas olika behov.

Framf6r allt spelar undersokningen Open to all? The public library and social exclusion:
executive summary en stor roll i belysandet av folkbiblioteket som endast skenbart
oppet for alla, ochibehov av snabb forindring for att pd ett adekvat sitt mota mino-
ritetsgruppernas behov. Forfattarna presenterar dven ett antal rekommendationer
for att uppna en storre 6ppenhet. Bland annat pekar de pd behovet av langsiktiga
strategier for att hantera problemen med socialt utanforskap, dels fran biblioteks-
ledningarnas sida men ocksa frdn nationellt hdll. Professionsorganisationer bor ka
mojligheten for personer ur minoritetsgrupper attarbetainom bibliotekssektorn, och
institutioner och organisationer som ger forskningsmedel bor bekosta detaljstudier
av minoritetsgruppernas olika behov och undersoka hur dessa uppfylls.

Péettflertal platser runtomivérlden finns organisationer som bevakar specifika mino-
ritetsgruppers behov och samlar fragor som rér dessa for att kunnabelysa och tillvarata
derasintressen.] USA startades 1979 AILA, American Indian Library Association (som
endelavAmerican Library Association),som verkar for attamerikanska indianer och
Alaskas ursprungsbefolkning ska fa sina biblioteksbehov tillgodosedda.

Medlemmarna, som kan vara bade individer och institutioner, dr intresserade av att
utveckla och forbittra biblioteksverksamhet gentemot dessa grupper samtatt sprida
information om gruppernas kultur och sprak.* Liknande organisationer finns exem-
pelvis pi Nya Zeeland” och i Kanada.®

Att etablera sddana organisationer inom bibliotekssektorn i ett land tycks vara ett
sdttatt synliggora olika gruppers behov som ar av positiv betydelse fér dem i forhal-
lande till bibliotekens verksamhet. Aven om vissa frégor rérande minoriteter och
ursprungsbefolkningar dr av relativt lokal karaktir lyfts delattare upp till en nationell
angeldgenhet, vilket skapar en beredskap att hantera de olika kulturella uttryck och
behov av biblioteksservice som kan uppsté i olika sammanhang.
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Gemensamt for de linder som etablerat underavdelningar till sina nationella bib-
lioteksorganisationer rorande minoriteter eller ursprungsbefolkningar ir, att det
i samtliga fall finns starka organisationer med utgédngspunkt i minoriteterna eller
ursprungsbefolkningarna sjdlva. Detta dr vl virt att notera for svenskt vidkom-
mande. Detidrinte nddvindigtvis sd att det kommer proportionerligt fler studier frén
dessa linder —ingenting tyder pd det — men det skapas en grund for utvecklandet av
den praktiska biblioteksverksamheten som kan vara svér att uppnd utan nationell
samordning.

Internationella studier visar generellt ett monster som aterkommer i den hir fore-
liggande undersokningen; osikerhet fran bibliotekens sida, bristande resurser, lokal
forankring och pitalande av behov av nationella samordningsinsatser.
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Den empiriska studiens genomférande

Studiens resultat baseras pa en enkit som utarbetats gemensamt av avdelningen for
biblioteks- och informationsvetenskap vid Vaxjo universitet och Svensk Biblioteks-
forening. Foreningen ansvarade for att distribuera enkiten till berérda bibliotek
samt att himta in den frdn desamma. Enkiten skickades ut till landets samtliga 289
kommunbibliotek. Den skickades i slutet av oktober och ett pdminnelsebrev till de
bibliotek som dnnu inte inkommit med sina svar skickades ut i slutet av november.
Vid drsskiftet ansags datainsamlingsfasen vara avslutad. 181 enkitsvar hade dd kom-
mit in frin kommunbiblioteken. Det innebir en svarsfrekvens pa 63 procent, vilket
anses normalt i postenkidtundersokningar som denna (Esaiason, Giljam, Oscarsson
& Wignerud 2007,s.264).

Enkiternabestod aven del kallad”A —bakgrund” dar biblioteken fick fyllaiallminna
uppgifter om sinkommun och dess bibliotek samt en del,”B —Nationella minoriteter”
bestdende av 11 fragor rorande det egna bibliotekets arbete med fragor som ror de
nationellaminoriteterna. Avslutningsvis gavs under rubriken ”Ovriga kommentarer”
biblioteken mojlighet att komplettera och kommenterasina svar. I den hidr rapportens
resultatredovisning dr det fraimst svaren i avdelning B som presenteras.

Aven landets samtliga linsbibliotek tillsindes enkiten. 13 svar inkom. Dessa har
dockinte anvints i den hir rapportens resultatredovisning, dd de inte angivit ndgon
verksamhet av det efterfragade slaget, utan i stort sett i samtliga fall hinvisat till de
kommunala bibliotekens medverkan. Nédgra lansbibliotek bidrog genom att aktivt
uppmana sina kommunbibliotek att besvara enkiten.

Under véren 2010 har sedan enkéterna kodats och analyserats vid avdelningen for
biblioteks- och informationsvetenskap vid Linnéuniversitetet i Vaxjo. Allt data-
material finns arkiverat dar.
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Resultat

Beskrivningen av enkitstudiens resultat delas hdr upp i tre delar:

— Bestdnd och forvirv, dér biblioteken fitt svara pa hur stort mediebestand de har,
riktat till respektive minoritetsgrupp samt hur manga nyfoérvirvsom gjordes mellan
2008 0ch 2009. Det bestdnd som efterfrigats ar inte specificerat till sin karaktir, utan
kan besta av savil medier pa minoritetsspraken som medier om, eller direkt riktade
till, de olika grupperna. Av de kommentarer som kommit in till dessa uppgifter ar
dock tydligt att en stor majoritet av de medier som tagits med hir ar just séidana som
ar publicerade pa de berdrda minoritetsspraken.

— Riktad verksamhet. Har har biblioteken svarat pa om de, utover medieanskaffning
erbjuder verksamheter riktade mot minoritetsgrupperna. Det ror sig ofta om pro-
gramverksamheter, som litteraturkvillar, utstallningar, konserter etc. Frdgeschemat
stillde ocksd fragor om verksamheter gentemotbarn och dldre tillhorande de aktuella
grupperna.

— Samarbete. Har har biblioteken fitt ange om och i vilken grad samarbete sker, dels
med befintliga specialbibliotek, dels med organisationer i det omgivande samhallet
som kan knytas till de olika minoritetsgrupperna. Hur detta samarbete kan se ut skiftar
mycket och har heller inte specificerats i frigeschemat.

Som generellt resultat kan konstateras att det sker en exceptionellt liten aktivitet i
biblioteken som riktar sig specifikt mot de angivna nationella minoritetsgrupperna.
Vad detta beror pd ligger inte inom ramen for den hir studiens mojligheter att fast-
sld, men vi kommer 4nd4 att dterkomma till frdgan i studiens slutkapitel. Det gér
dock att se ndgra monster som kan pekas ut redan innan vi gar in och betraktar de
olika specifika svaren. Aktiviteter och bestdnd star i direkt relation till dels de olika
gruppernas relativa storlek, dels regional férekomst. I de kommuner dér det bor folk
tillhorande en nationell minoritet ser vi ocksa en hogre aktivitet i biblioteken. Att sd
ar fallet dr inte markligt, da just efterfrdgan 4r det som i hog grad priglar de svenska
folkbibliotekens aktiviteter och inkopspoliciesidag. Det dr dock inte oproblematiskt
ur ett nationellt ansvarstagandeperspektiv.

De fragor dir vi ser den tydligaste korrelationen mellan gruppernas storlek och bib-
liotekens aktiviteter d4r de som beror bestdnd och inkop.

Bestand och férvarv

Dettotalabestaind mediariktat till ndagon avde nationella minoritetsgrupperna har av
kommunbiblioteken angivits som 118 550 enheter, under 2008/2009. Férdelningen
mellan grupperna visas i tabell 1. De svenska folkbiblioteken har en mycket stark
slagsida mot medier riktade mot den sverigefinska minoritetsgruppen, som ensam
stdr for ndra 93 procent av det samlade bestdndet. Den nist storsta gruppen, samer,
kommer upp i knappt fem procent av det samlade bestdndet.
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Tabell 1: Bestand

Judar 662
Romer 892
Samer 5727
Sverigefinnar 110613
Tornedalingar 656
TOTALT 118 550

Tabell 1. Bestind riktat mot de nationella minoritetsgrupperna (B7).

Biblioteket har 2008 och 2009 ett totalt bestand
riktat till minoritetsgrupperna

B Judar
8 Romer
0 Samer
Sverigefinnar

¥ Tornedalingar

Figur 1. Oversikt dver den proportionerliga fordelningen i det samlade bestdndet
riktat mot de olika minoritetsgrupperna for 2008/2009.

Tittar vividare pd det nyforvirvsom gjordesibiblioteken under 2008/2009, (Tabell 2)
motsvarar det nistan exakt det befintliga bestandet.

Tabell 2: Nyforvarv

Judar 18
Romer 106
Samer 87
Sverigefinnar 3247
Tornedalingar 35
TOTALT 3493

Tabell 2. Nyforvirv av bestind riktat till de nationella minoritetsgrupperna under 2008/2009.

Den lilla skillnaden mot det samlade befintliga bestindet &r, att medier riktade mot
denromska gruppen uppnér tre procentavinkdpen. Det gor att deligger knappt fore
samerna, som uppndr 2,5 procent av inkdépen for de aktuella &ren. Aven hir ligger
medier inkopta for den sverigefinska gruppen helt i en klass for sig med 93 procent
av de gjorda nyforvirven.
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Biblioteket gjorde 2008 och 2009 nyférvarv med
minoritetsgrupperna som malgrupp

B Judar
B Romer
O Samer
O Sverigefinnar

B Tornedalingar

Figur 2. Oversikt dver den proportionerliga fordelningen mellan nyforvirv
riktade till de olika minoritetsgrupperna 2008/2009.

Endelav forklaringen till den mycket storadominans som bestandet som definierats
till sverigefinnar kan sokas i tre huvudfaktorer:

—Det dr den storsta gruppen av de nationella minoriteterna och dven om den inte dr
proportionellt fullt s dominerande som de bestandssiffror biblioteken visar har, sa
dr det rimligt och helt forviantat att bestindet mot denna grupp dr betydligt storre an
det som dr riktat mot 6vriga grupper.

—Sverigefinnarna dr spridda 6ver helalandet, vilket gor att vi ocksd geografiskt ser en
storre spridning. Dessutom &r de ofta vil representerade i storre orter, vilket bidrar
till hogre bestandstal.

— Biblioteken har med all sikerhet varit mer generésa med vad som riknas in som
“riktat” tillden hir gruppen, dd vibland annatharatt goraintebaramed tex litteratur
pé finska, utan dven mycket svenskt material som tar upp t ex Sveriges och Finlands
gemensamma historia. Gruppen dr dessutom den mest organiserade av alla mino-
ritetsgrupper och har inom sig utgivningar av saval bocker, tidskrifter och tidningar
relevanta for inkop av folkbiblioteken.

Nir det giller de 6vriga grupperna ser vi i de kommentarer som medfoljt fragan i
enkiten en snidvare syn pé vilken typ avbestdnd som anses vara ”riktat” till respektive
grupp. Ndr det gdller tornedalingarna tas nastan enbart material pa mednkieli upp,
vilket drar ner siffrorna och dven hdnvisar forvirven till de delar avlandet dir torne-
dalingarna huvudsakligen bor.

Enviktig faktor som ytterligare ndgot —dock formodligen relativt marginellt—paver-
kar fordelningen av inkop ar att enkéten inte stillts till specialbibliotek som t ex det
judiska biblioteket i Stockholm, utan att siffrorna representerar en jamn fordelning
over alla kommuner ilandet.
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Riktad verksamhet

Nir det giller det andra huvudomradet i undersokningen tilldts ocksa hir ett visst
tolkningsutrymme dt biblioteken nir det géllde att definiera vilka typer av verksam-
heter som kan riknas som “riktade” mot de olika minoritetsgrupperna. En mycket
stor majoritet,ca 95 procent,svarade trots detta att biblioteken i den egna kommunen
inte bedrivit ndgon som helst verksamhet riktad mot de nationella minoriteterna
under 2008 och 2009, figur 3-5. Inte heller om frdgan bryts ner till att omfatta dldre
eller barn syns nagon férdndring. Snarare syns en ndrmast dnnu storre inaktivitet
riktad mot barn tillhérande de nationella minoritetsgrupperna. Aven om vi kan se
helt marginella skillnader mellan grupperna, mojligen till sverigefinnarnas fordel, s&
kan sddana skillnader forklaras med att t ex sverigefinnar dr svdrare att "urskilja” och
darfor kan raknas in i mer allmdnna verksamheter riktade mot dldre.

Biblioteket har under 2008 och 2009 bedrivit ndgon
sorts verksamhet for minoritetsgrupperna

Antal bibliotek
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Figur 3. Bibliotek som bedrivit ndgon sorts verksamhet mot minoritetsgrupperna under 2008/2009.

Biblioteket har under 2008 och 2009 bedrivit verksamhet
gentemot barn tillhérande ndgon av minoritetsgrupperna
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Figur 4. Bibliotek som bedrivit ndgon form av verksamhet riktad mot barn
tillhérande de nationella minoritetsgrupperna under 2008/2009.
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Biblioteket har under 2008 och 2009 bedrivit verksamhet
gentemot éldre tillhorande nédgon av minoritetsgrupperna

Antal bibliotek
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Figur 5. Bibliotek som bedrivit ndgon form av verksamhet gentemot dldre tillhorande
de nationella minoritetsgrupperna under 2008/2009.

Fragan om allménkulturell programverksamhet visar samma monster som alla
andra fragoriundersokningen;iprincip ingen verksamhet bedrivs mot de nationella
minoritetsgrupperna.

Biblioteket har under 2008 och 2009 bedrivit program-
verksamhet gentemot négon av minoritetsgrupperna

Antal bibliotek
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Figur 6. Antal bibliotek som bedrivit allménkulturell programverksamhet
riktad mot de nationella minoriteterna under 2008/2009.

Nir det giller just programverksamheten uppstod dock fragor kring enkitens
utformning som &r intressanta med avseende pd grunderna for bemotande av olika
grupper inom biblioteken. Flera kommuner reagerade pé att programverksamhet
kunde tinkas bedrivas mot etniska minoriteter —etnisk tillhorighet ansdgs inte vara
en etisk forsvarbar indelningsgrund av anviandarna.
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Den vanligaste fragan var huruvida det var mojligt och etiskt forsvarbart att bedriva
programverksambhet riktad gentemot ”judar”. Ar en forfattarafton med en judisk
forfattare “riktad” verksamhet for att vederborande rékar vara jude? S behover det
naturligtvisinte vara, men en forfattare kan bjudasin, till exempel inom ramen for en
judisk temavecka, ddr vederborande far representera nagot som férknippas med den
judiska minoritetens sdrart eller villkor. Fragor som denna kom upp i anslutning till
datainsamlingen och visar pa en osidkerhet bland biblioteken om hurlegitimt det dr att
urskiljade nationella minoriteterna enbartideras egenskap av definierade minoriteter.

Resonemang och fragor som dessa kan bidra till att den enda grupp som nagorlunda
frekvent forekommerifrdga om programverksamheter dr sverigefinnarna,som tydligt
upplevs som den etniskt minst komplicerade gruppen, men som samtidigt upplevs
som sd integrerad att det ibland sdgs vara svart att avgora vad som ska klassas som ett
”allmént arrangemang” eller ett specifikt riktat mot gruppen. Programverksamhet
riktad mot 6vriga grupper dride svarande kommunernai princip icke forekommande.

Nir vihar tittat pa de olika verksamheter som bedrivs i biblioteken och sett pa hur de
riktas mot de nationella minoriteterna, sa dr det en som star ut lite extra— den upp-
sokande verksamheten. Det som utmirker den drattdeniprincip inte finns, (Figur 7).
Uppsokande verksamhet, brett definierad, innebar arbete med att utanfor bibliotekets
fysiska vaggar soka grupper av medborgare som annars inte kommer till biblioteket
och erbjuda dem dess tjanster. Den kan ta sig en méngd olika former, men har under
senare ar blivit hart bortprioriterad i bibliotekens allmédnna arbete och ndr det giller
arbetet utanfor bibliotekets viggar gentemot de hir aktuella minoritetsgruppernasé
ar det helt uppenbart s, att det hir dr en typ av verksamhet som viljs bort.

Biblioteket har under 2008 och 2009 bedrivit uppsékande
verksamhet gentemot nagon av minoritetsgrupperna
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Figur 7. Antal bibliotek som bedrivit uppsokande verksamhet gentemot
nationella minoritetsgrupper under 2008/2009.

Att den uppsokande verksamheten i den hir studien visar sig helt obefintlig kan ha
flera”naturliga” forklaringar. I en mycket stor del av de tillfrigade kommunerna finns
inga eller mycket fa individer tillhorande de nationella minoriteterna. Detta gor att
justuppsokande verksamhetinteblir aktuellt och for att det ska finnas forutsittningar
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for dylikt arbete tycks krédvas inte bara att det finns medborgare tillhrande de olika
minoritetsgrupperna, utan dven att de dr lokalt organiserade i t ex foreningar som
biblioteken kan inleda samarbete med. Aven i de lite storre stdderna dir befolk-
ningsunderlaget skulle kunna berittiga en allmédn uppsokande verksamhet tycks de
nationella minoriteternas forekomst och representation vara sé liten och bristfillig
att det som kan definieras som uppsokande verksamhet fran bibliotekens sida blir
svar att genomfora.

Samarbete

Fragan om huruvida biblioteken samarbetar med olika aktorer kring arbetet med de
nationella minoriteternakompliceras av ndgra faktorer (Figur 8 och 9). For det forsta
ar detuppenbartatt det forekommer mycket lite samarbete, dd verksamheten mot och
medvetenheten kring de sdrskilda villkor som giller for de nationella minoriteterna
rentgenerellt ar ndrmast obefintligt. For detandrair detinte heltldttatt definieravad
som menas med “samarbete”. Hdr har biblioteken givits ett visst tolkningsutrymme.
Rena fjarrbestillningar eller litteraturfrfragningar hos till exempel judiska biblio-
teket har inte tagits med som "samarbete”, dock riknas om nimnda specialbibliotek
konsulteratsisamband med till exempel utstdllningsverksamhet eller temaveckor dér
specialbiblioteket fatt mojlighet att mer aktivt ta del i en beslutsprocess.

Biblioteket har under 2008 och 2009 samarbetat
med specialbibliotek kring minoritetsgrupperna

Antal bibliotek
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Figur 8. Antal bibliotek som samarbetat med specialbibliotek kring de nationella minoriteterna under 2008/2009.

Nir det giller samarbete med minoritetsorganisationer kompliceras saken dessutom
avattdetinte enbart kommer an pé biblioteken att initiera sidana. Om en lokal eller
nationell minoritetsforening eller -organisation kommer till folkbiblioteken och vill
samarbeta pd ett eller annat sitt dr risken mycket liten att denna inte skulle fa det. Det
tycks finnas en 6msesidig osikerhet i motet mellan bibliotek och minoritetsorgani-
sationer vad giller virdet av samarbete. Detta dr nagot som kan tyckas markligt, dd
deinternationella erfarenheter avbiblioteken som virdefulla samarbetspartners och
kontaktytor gentemot storsamhillet som finns borde borga for en saidan medveten-
het—fran bdda hall.
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Biblioteket har under 2008 och 2009 samarbetat med
minoritetsorganisationer kring minoritetsgrupperna

Antal bibliotek
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Figur 9. Antal bibliotek som samarbetat med organisationer kopplade till de
nationella minoriteterna under 2008/2009.

Desamarbeten viseriundersokningsmaterialet ger vid handen att detinte finns nagon
systematikifolkbibliotekens samarbeten med de nationella minoriteternas organisa-
tioner. Snarare tycks de samarbeten som forekommer att vara kortsiktiga och lokala.

Slutsats

Hur vi dn viljer att ga vidare i tolkningen av de resultat som denna 6versiktliga kart-
liggning visar gdr detinte att komma runt det enkla faktumatt de svenska folkbiblio-
teken har en synnerligen begransad verksamhet riktad mot de av staten definierade
fem nationella minoritetsgrupperna judar, romer, sverigefinnar, tornedalingar och
samer. Detta giller savil i bestandsutveckling och forvirv som i olika verksamheter
och former f6r samarbeten. Vad detta ytterst beror pa far vidare diskussioner och
studier ge svar pd. Vikan dock se ndgra tecken och tendenser i materialet som legat
till grund f6r de hir redovisade resultaten.

— Den lagstiftning som finns rérande de nationella minoritetsgrupperna och den
sarstillning de intar syns inteibiblioteken. Orsakerna till detta kan formodligen ses i
de forutsittningar biblioteken ges, dels fran sina huvudmin, dels fran sin egen sektor.
Ekonomiskt uppmuntras biblioteken till ett marknadstinkande som instrumentellt
utgdr fran en efterfrdganssituation. Det syns tydligt i undersdkningsmaterialet, att de
regioner och kommuner med verksamhet mot de aktuella grupperna ar de som har
dem representerade i befolkningen lokalt.

Det idr sdledes en 6vervikt for initiativ och verksamheter i biblioteken i norra delen av
landet nir det giller tex samer och tornedalingar, medan de judiska och romska grup-
pernasynliggorsiframforallt destorre stiderna, ddr deavhavd finnsbosattaidag. Den
grupp ddr detdr svarastatt se en geografisktlokal forankring i de verksamhetsinitiativ
som visas dr sverigefinnarna. Gruppen dr den som har den jimnaste fordelningen
over landet och det faktum att den 4r mangdubbelt storre 4n 6vriga grupper gor att
viser en nagot storre aktivitet, inte minst mot dldre, gentemot den.
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Deverksamheter som ndmnsiundersokningsmaterialet varierar. Det vanligaste dr att
erbjudasirskildaavdelningar/hyllsektioner med litteratur pd minoritetssprak. Aven
temaveckor med forfattaraftnar och konserter samt tematiska utstillningar riktade
mot en eller flera minoritetsgrupper forekommer.

Trots variationen dr dock aktiviteterna gentemot de nationella minoriteterna sd
begransade att de bara kan betraktas — ur ett nationellt perspektiv —som sporadiska.
Det dr ocksd ur ett nationellt perspektiv som det begrdansade arbetet mot de natio-
nella minoriteternaifolkbiblioteken blir problematiskt. Det dr rimligt att viinte kan
forvianta oss nagot omfattamde arbete mot den romska minoritetsgruppenien liten
kommun ddringaromer bor. Detdr docklika rimligt att se en regelbunden verksamhet
som introducerar, presenterar och integrerar minoriteternas existens i den svenska
identiteten och sjélvbilden.

Detta arbete ska inte bara riktas gentemot minoritetsgrupperna sjilva, utan anmer
mot majoritetssamhallet. Forst nér detta blir gjort kan biblioteken sigas fylla den roll
som dels minoritetslagstiftningen ger vid handen, dels den demokratifrimjande roll
som biblioteken av havd uppritthallit genom att lyfta fram minoritetssynpunkter
och alternativa forhallningssitt. Att medvetandegéra majoritetsbefolkningen pa de
nationella minoriteternas sirarter och villkor ar ett viktigt demokratiskt arbete som
1hoggrad kan bidra till att starka och utveckla dessa gruppers stédllning i det svenska
samhillet.

For att det ska bli mojligt att 6ka de nationella minoriteternas synlighet genom bib-
lioteksverksamhet krévs tre saker:

— Resurser. Bdde pd kommunal och regional niva behover riktade medel anslés for
att biblioteken ska fa ett reellt incitament att 6ka sin verksamhet med att stodja och
synliggora de nationella minoritetsgrupperna — dven om varje enskild grupp inte
finns representerad i varje enskild kommun.

— Samordning. Bibliotekssektorn behover samlat diskutera hur arbete kan bedrivas
gentemotde nationella minoritetsgrupperna.l delinder dir nationella biblioteksfore-
ningar skapat stiende arbetsgrupper f6r minoriteter och ursprungsbefolkningar har
detoftablivitlittareatt synliggora dessa gruppers villkor med hjilp av folkbibliotekens
unika verksamheter. Detta dr ocksa ndgot som uppmuntras pd internationell niva till
exempel av den virldsomspannande bibliotekarieorganisationen IFLA.

— Mod. Att lyfta fram en enskild minoritetsgrupp som kanske skiljer sig mycket fran
majoritetssamhaillets normer och virderingar som ndgot viardefullt och nédvindigt
tycksibland,iettlokaltsammanhang, kdnnassvartoch osikert. Har gar detattlutasig
pé folkbibliotekens tradition av att lyfta fram alternativ och ldta manga roster horas.

Att prioritera de nationella minoritetsgrupperna har allt tinkbart offentligt stod.
Det idr inte en frdga om, utan hur det ska goras. Genom att folkbiblioteken formar
skapa kanske provocerande och utmanande verksamheter i lokala miljoer fullgors
ocksd det uppdrag som dr nodvindigt for att fora det demokratiska samtalet vidare
och dirigenom stirkabefolkningens demokratiska medvetenhet. Vihar att goramed
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minoritetsgrupper som representerar parter i delegitima konflikter som utgor sjilva
demokratins livsnerv. Sddana konflikter har folkbiblioteken unika férutsittningar
att visa, forklara och skapa forstaelse for.

Resultaten av den hdr undersokningen visar att de svenska folkbiblioteken inte prio-
riterar de nationella minoriteterna i sitt arbete. Ingenting i det material som insam-
lats tyder heller pa att det finns ndgot intresse for frigan. De platser och regioner dér
verksamhetbedrivs gentemot dessa grupper dr utan undantag platser som har en lokal
representation av en eller flera grupper. Aven pd dessa platser dr dock omfattningen
av verksamheten begransad.

Det finns utan tvekan mycket att diskutera och gora hir. Det dr inte den hir rappor-
tens syfte att komma med rekommendationer och handlingsplaner, om sddana skall
upprittas — det overlats harmed till de relevanta aktorerna inom bibliotekssektorn
att diskutera och komma fram till. Undersékningens resultat dr en grund att sta pa —
resultatet dr entydigt. Det dr dock inget resultat som manar till skuldtdnkande. Har
finns ett omrade som ir eftersatt. Det gar att gora ndgot at. Genom att gora det kan
ocksa folkbiblioteken ytterligare stirka denlokala demokratiska roll som gjort dem till
de centralaoch for utvecklandetavdet goda, inkluderande samhillet livsnodviandiga
institutioner de idag dr.
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