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Pa vig mot en starkare biblioteksnation
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BIBLIOTEKSSTRATEGIER I NORDEN




Forord

SVENSK BIBLIOTEKSFORENING publicerade rapporten Sverige — si in i Norden
efter 2007. Syftet var att visa att Norge, Danmark och Finland fatt myndigheter med ansvar
for samordning och utveckling av olika bibliotekstyper. Allt fler roster hdjdes de foljande
aren for att dven Sverige skulle fa en biblioteksmyndighet. Frdn och med 2011 har Kungliga
biblioteket (KB) ett nationellt uppdrag som innebér ett samordnings- och utvecklingsansvar
for hela bibliotekssektorn.

KB har fatt nya instruktioner och Avdelningen for nationell samverkan har utvidgats. Nu
pagar arbetet med att formulera vad den nya svenska biblioteksmyndigheten ska gora och
vilka de viktigaste utvecklingsfragorna ar. KB har rest runt i landet {or att fanga upp forvant-
ningar och 6nskemal och har bérjat formulera dokument kring hur man ska anpassa sig
till det utvidgade uppdraget. Arbetet har borjat, men uppgiften att formulera en nationell
biblioteksstrategi kvarstar.

Nu nér den processen pégar &r det viktigt att de svenska biblioteksaktérerna far influenser
utifran. Danmark, Norge och Finland har ett bibliotekslandskap som pa manga — om &n inte
alla — sdtt liknar vart. I flera bemdrkelser har de tre grannldnderna kommit langre dn Sverige
iarbetet med att formulera biblioteksstrategier, identifiera prioriterade omraden och fortydliga
vem som ska gora vad. Och férutsittningarna ar goda: i Sverige finns en stark bibliotekssektor
med lang samverkanstradition att bygga vidare pa.

VAR FORHOPPNING ir att rapporten kan ge perspektiv; genom att blicka utét kan situa-
tionen har hemma bli tydligare. Var énskan &r dven att rapporten ska ge inspiration. Att se att
andra ocksa brottas med fragorna och faktiskt hittar svar kan sporra oss nu nar vi i biblioteks-
landet Sverige tar oss an den viktiga uppgiften att satta en biblioteksstrategi pa prant.

Rapporten bygger pa offentliga dokument om bibliotekspolitik och biblioteksstrategier i de tre
grannldnderna och i Sverige under den senaste femarsperioden (om tiden f6re 2007 kan man
lasa i Sverige —si in i Norden efter). Svensk Biblioteksforenings utvecklings-
rad for nationell biblioteksstrategi har tagit del av avslutningsavsnittet Pl 2,
och stéller sig bakom rapportens rekommendationer.

Rapporten &r skriven av Svensk Biblioteksforenings utredare
Anna Kéring Wagman.
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B Departement

Kulturministeriet (folkbibliotek), Ministeriet for videnskab,
teknologi og udvikling (forskningsbibliotek), Undervisnings-
ministeriet (skolbibliotek).

B Nationalbibliotek

Statsbiblioteket i Arhus &r évercentral for folkebiblioteken
(till exempel depabibliotek, lanecentral, tjansteutveckling).
Det Kongelige Bibliotek i Kbpenhamn ar ocksa national-
bibliotek.

B Férvaltningsmyndighet

Styrelsen for Bibliotek og Medier ar Kulturministeriets
sakkunniga organ. Styrelsen har utvecklingsansvar fér

“de statlige lovbibliotek”, alltsé de som berdrs av biblioteks-
lagen (folkbibliotek, universitets- och hogskolebibliotek,
vissa specialbibliotek, t ex departements- och myndig-
hetsbibliotek). Styrelsen ska vara ett strategiskt organ for
biblioteksutveckling, 6ka samarbetet mellan olika biblio-
tekstyper, initiera utveckling, férdela medel och fungera
radgivande gentemot regeringen och kommunerna.

M Regional/interkommunal niva

Sex centralbibliotek, som finansieras via partnerskaps-
avtal med Styrelsen for Bibliotek og Medier. Central-
biblioteken ska stétta folkbiblioteken med material och
ge rad och tekniskt stéd. De &r belagna vid kommunala
folkbibliotek.

l Bibliotekslag

Lagen ar detaljerad i jamforelse med de andra landernas.
Biblioteken ska frdmja upplysning, utbildning och kulturell
aktivitet med hjalp av olika medier. Kommuner ska ha
bibliotek och olika bibliotekstyper ska samarbeta. Statligt
finansierade bibliotek ska vara 6ppna for alla. Staten ska
bidra till att den gemensamma nationella katalogen ska
vara s3 tillganglig som majligt for alla.
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Med god
styrfart

Danmark inrdttades under 1990-talet en gemensam myndighet for

olika bibliotek, Biblioteksstyrelsen, fran 2008 Styrelsen for Bibliotek og

Medier. Styrelsens uppgift dr att utdka samarbetet mellan olika biblio-

tekstyper och uppmuntra och stédja férsék och utveckling. Styrelsen

ar understdlld Kulturdepartementet och har till uppgift att bista reger-
ingen och kommunerna med underlag och vara radgivande i bibliotekspolitiska
fragor. Andra uppgifter dr att fordela pengar till olika utvecklingsprojekt och
sammanstalla statistik.

Tidigt fokus pa informationssamhaillet

I Danmark var man férhallandevis tidigt ute med att diskutera bibliotekens fram-
tid. I bérjan av 1990-talet tillsattes en statlig utredning, Utvalget om bibliotekerne i
informationssamfundet, vars uppgift var att utreda informationssamhdllets konse-
kvenser for den danska samhallsutvecklingen. Utredningen betonade bibliote-
kens uppgift att hjdlpa medborgarna att hantera det nya informationssamhallet
och man understrok hur viktigt det var att biblioteken tog till sig nya medier och
blev “hybridbibliotek”. Likasé diskuterade man tidigt problemen med bristande
samordning.

2000 kom en ny dansk bibliotekslag, vilken pé flera punkter fdljde upp utredningen
om biblioteken i informationssamhallet. I samband med den nya lagen gavs bib-
lioteken ocksa 6kade anslag. Biblioteksstyrelsen fick ansvar for utvecklingsarbetet,
som bland annat handlat om forbattringar av den teknologiska infrastrukturen,
skapandet av en gemensam biblioteksportal (bibliotek.dk), héjd kompetens hos
bibliotekspersonalen samt en ny struktur for centralbiblioteken.

Visionerna och verktygen fanns alltsa redan tidigt och de senaste aren har mycket
av arbetet gatt ut pd att fora ut budskapen till kommunerna och de enskilda bib-
lioteken.

m En norsk, en dansk, en finsk — och en svensk? e Biblioteksstrategier i Norden

Fran information till kunskap

Ar 2006 formulerade den danska regeringen en globaliseringsstrategi. Samma
ar publicerade Biblioteksstyrelsen en biblioteksstrategi (Fra information til viden),
som anknyter till globaliseringsstrategin. Huvudbudskapet &r att biblioteken
maste ldmna det gamla bakom sig och anamma den nya utvecklingen. Pa ett
storre plan kopplas biblioteken till regeringens satsningar pa forskning, utbild-
ning och innovation med syfte att Danmark ska sta sig vél i den internationella
konkurrensen, vilket i sin tur dr en forutsattning for fortsatt valfard. Biblio-
teksstyrelsen papekar att regeringens visioner om Danmark som en ledande
kunskapsnation dr en utmaning for biblioteken, men som — om de forverkligas
— ocksa kan ge biblioteken en central placering i samhallet.

I strategin malar styrelsen upp tva scenarier kring hur de danska biblioteken kan
fungera om 15 ar. Antingen kan de vara “zombier”— utddende rester fran ett gam-
malt samhalle, domda att erséttas av modernare l16sningar. Eller sa kan de vara en
viktig resurs i den globala ekonomin, genom att de utvecklar ett unikt kunskaps-
nédtverk. Biblioteksstyrelsen tror inte att biblioteken &r helt férsvunna om 15 ar,
men menar att det finns risk for att de bara anvdnds av en liten elit eller endast
har sociala uppgifter. Darmed skulle de forlora sin unika position som férmedlare
av fri och lika tillgang till information och kunskap och lever inte upp till malsatt-
ningarna om biblioteken som centrala institutioner i informationssamhallet.

Den 1 januari 2007 genomfordes en stor kommunreform i Danmark. 14 amt er-
sattes av fem regioner och antalet kommuner reducerades till knappt hundra-
talet, vilket dr ungefdr en tredjedel sd manga som tidigare. Reformen har fatt stora
konsekvenser for bibliotekssektorn. Manga bibliotek slogs samman och antalet
servicestéllen minskade fran 681 (2006) till 525 (2010).

Folkbiblioteken i kunskapssamhaillet

Det minskade antalet filialer i sparen efter kommunalreformen ledde till en diskus-
sion om anpassningar och prioriteringar. Diskussionen ledde i sin tur till att kul-
turministern i samrdd med kulturutskottet beslutade om en stérre utredning om
folkbibliotekens framtid, Folkebibliotekerne i vidensamfundet (2010). Utredningens
ordférande var Jens Thorhauge, direktdr for Styrelsen for Bibliotek og Medier.

En norsk, en dansk, en finsk — och en svensk? e Biblioteksstrategier i Norden m
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Enligt rapporten &r dess syfte att visa hur nddvindiga prioriteringar kan goras, sa
att folkbiblioteken dven i framtiden kan motsvara medborgarnas férvantningar
och behov. I utredningens instruktioner sdgs att den ska vérdera folkbibliotekens
roll i férhallande till kunskapssamhallets krav och den danska globaliserings-
strategins fokus pa utbildning, livslangt larande och samhaéllets sammanhallning.

Utredningen tar avstamp i kunskapssamhallets och globaliseringens etablering
och vad dessa forandringar inneburit for medborgarnas férdndrade medievanor
och behov. I ett kunskapssamhaille ar det ineffektivt om medborgarna anvéander sig
av bristfdllig eller ensidig information. I kunskapssamhallet skapas namligen var-
deringar ndr medborgarna omsatter information till kunskap och informationen
madste darfor vara av god kvalitet — att enbart forlita sig pa internet dr darfor inte
tillrdackligt for att garantera en vardeskapande kunskapsutveckling.

Kunskapssamhallet maste ocksa uppmuntra och tillvarata medborgarnas engage-
mang: samhallet dr tvunget att pa ett nytt sdtt mobilisera manniskors initiativkraft,
stimulera deras nyfikenhet, stotta social innovation och kanalisera olika gruppers
lust och vilja att soka gemenskap. Folkbiblioteket ska skapa rum for detta.

Likasé spelar kulturen en viktig roll for att invdnarna ska kunna navigera i ett
samhaélle som standigt blir mer komplext, svaroverskédligt, riktningslost och for-
dnderligt och biblioteken ar en viktig leverantdr av mangsidig kultur.

Rérelsen fran traditionellt folkbibliotek till kunskapssamhallets bibliotek kan be-
skrivas som en utveckling fran ett institutions- till ett servicedefinierat bibliotek
och fran samlingsorientering till fokus pa ldrande och inspiration. Biblioteket ska
utveckla partnerskapsbaserade aktiviteter till ett stort antal olika malgrupper.
Kunskapssamhallets bibliotek tar h&jd for en dndrad mediebild och férdandrade
brukarbeteenden och utvecklar nya tjanster i takt med de férandrade och skiftande
behoven.

Utredningen beskriver kunskapssamhallets bibliotek som ett hybridbibliotek som
spelar en mer aktiv roll i arbetet med att sékra att landets kunskaps- och upp-
levelseresurser utnyttjas pa bésta satt. Folkbiblioteken maste utveckla bade det
traditionella och det nya utbudet, de ska arbeta mer systematiskt och professionellt

m En norsk, en dansk, en finsk — och en svensk? e Biblioteksstrategier i Norden

“[ kunskapssamhallet
skapas varderingar nar
medborgarna omsdatter
information till kunskap”

med malgrupper och anvindarbehov och medarbetarna behéver ha nédvandiga
kompetenser for att gora detta.

Man lyfter sarskilt fram fem utvecklingsomraden. Det forsta kallar man dppna
bibliotek, vilket syftar bade pa att biblioteken ska tilltala fler malgrupper &n idag,
pa biblioteksrummet och pa forbadttrade Sppettider. Till exempel vill man att bib-
lioteken arbetar mer malinriktat och offensivt i férmedlingen av medier.

Ett andra omrade &r inspiration och lirande. Biblioteken har unika forutsatt-
ningar att arbeta med ldrande genom sin ppna och informella karaktar, utan
krav pd medlemskap, avgifter eller férkunskaper. Prioriterade d&mnen &r it- och
informationskompetens samt lasfardigheter.

Det tredje omradet &r forbattrad formedling av digitala medier genom vad man
kallar Danskernes Digitale Bibliotek, en gemensam ingéng for olika digitala medier.

Ett fjarde omrade ar partnerskap. Utredningen vill att biblioteken arbetar syste-
matiskt med att skapa samarbeten med institutioner i den offentliga sektorn, den
civila sektorn och néringslivet. Malet &r att partnerskapen leder till bland annat
okad tillganglighet och nytdnkande.

En norsk, en dansk, en finsk — och en svensk? e Biblioteksstrategier i Norden m
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Slutligen pekar utredningen pa behovet av professionell utveckling. Framfor allt
kommer det att behévas kompetens kring ldrande och undervisning, relationer
och kommunikation, it och marknadsforing.

Danmark - forst ut pa plan

Danmark var alltsa tidigt ute med att sétta in biblioteksfragorna i ett storre sam-
manhang. I olika offentliga dokument har man resonerat kring vilken funktion
man vill att biblioteken ska ha i framtiden och man har till och med formulerat
olika tdnkbara scenarier. Helt klart finns en betoning pa biblioteken som kun-
skapsinstitutioner.

Redan pa 1990-talet inrdttades ett sakkunnigt organ for biblioteksfragor under
Kulturministeriet, Styrelsen for Bibliotek og Medier. Styrelsen och ministeriet
ar de mest tongivande aktorerna i formulerandet av visioner och strategier for
biblioteken.

m En norsk, en dansk, en finsk — och en svensk? e Biblioteksstrategier i Norden




Departement
Undervisnings- och kulturministeriet (Nationalbiblioteket,
depabiblioteket, universitets- och hégskolebiblioteken).
Ministeriet har delegerat skolbiblioteksuppgifterna till
Utbildningsstyrelsen.

Nationalbibliotek

Nationalbiblioteket vid Helsingfors universitets bibliotek.
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Férvaltningsmyndighet
Nationalbiblioteket vid Helsingfors universitets bibliotek.
Nationalbiblioteket fungerar som en nationell service- och
utvecklingsenhet for folk-, forsknings- och specialbiblio-
tek. Det ska framja det inhemska och internationella sam-
arbetet pa biblioteksomradet och producerar centrala
tjanster sésom databaser, programvaror och statistik.

Regional/interkommunal niva
18 landskapsbibliotek. Landskapsbiblioteken har statlig
finansiering och har bland annat ansvar for fjarrlan.

Centralbiblioteket for de allménna biblioteken vid

’ ' ' Helsingfors stadsbibliotek. Centralbiblioteket har statlig
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R e - s o oy . finansiering och utfér utvecklingsarbete, bedriver sam-
e o : arbete med forskningsbibliotek mm.

Bibliotekslag
Lagen betonar bibliotekens betydelse som kunskaps-
institutioner, exempelvis séags att biblioteken ska stodja
mojligheterna till livslangt larande. Biblioteken ska framja
litterdra och konstnarliga intressen, medborgerliga féardig-
heter och internationalisering. Det ska finnas central- och
landskapsbibliotek. Olika bibliotekstyper ska samarbeta.
Biblioteksvéasendet bor arbeta fér att virtuella och inter-
aktiva nattjanster utvecklas.
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framtiden

inland fick en ny bibliotekslag 1999. Som en f6ljd av den nya lagen
tillsatte Undervisningsministeriet en bibliotekspolitisk arbetsgrupp
bestdende av representanter for ministeriet, nationalbiblioteket,
den finska biblioteksforeningen, kommunfoérbundet, allmanna
bibliotek, landskapsbibliotek med flera. Gruppen fick i uppdrag att
kartldgga de krav som biblioteken stod infér i det nya informationssamhallet och
komma med konkreta forslag pa 16sningar. 2003 formulerade Undervisnings-
ministeriet en nationell biblioteksstrategi med utgangspunkt i gruppens arbete.

Strategin tog avstamp i resonemang om det nya kunskapssamhallet och allas ratt
att kunna delta i detta med samma forutsdttningar, oavsett vem man é&r eller var
man bor. Man understrok att bibliotekstjansterna inte bara ska ses som bibliote-
kens sak, utan att tjdnsterna dr en sammanhéngande del av allt ldrande och sam-
hallets totala utveckling.

I strategin formulerades vilka problem som fanns for de finska biblioteken. Ett
av de storsta problemen var att det saknades helhetssyn, utvecklingsansvar och
politisk vilja for biblioteksfragorna. Ingen instans tog pa sig ett samlat ansvar for
bibliotekssektorn och beslutsfattandet blev tungt och oflexibelt. Statsforvaltningen
saknade en ansvarig nationell och sektorsévergripande instans for biblioteks-
fragor. I relation till kommunerna kunde staten inte styra utvecklingen eller in-
gripa i missforhallanden.

Biblioteken préglades av ojamn tillgang, lag kvalitet, omodern teknisk infrastruk-
tur och otillrdcklig kompetens hos personalen. Bristande samordning ledde till
ineffektivitet, dubbelarbete, felaktiga val och beslut, férspillda investeringar och
tidssloseri. Samlingar och databaser var spridda och biblioteken var daligt anpas-
sade till anvandarnas krav och behov.

En norsk, en dansk, en finsk — och en svensk? e Biblioteksstrategier i Norden

Losningarna formulerades i termer av 6kat samarbete mellan stat och kommuner,
kommunerna sinsemellan och mellan olika sorters bibliotek. Utvecklingsarbetet
skulle bedrivas pa central niva, medan de enskilda biblioteken skulle dgna sig at
kdrnverksamheter och betjaning. Biblioteksfragorna maste samordnas och ser-
vicen gentemot anvdandarna utmaérkas av ett helhetsperspektiv. De finska biblio-
teken maste bli hybridbibliotek for att kunna méta framtida krav och behov och
for att leva upp till det uppdrag de fatt att skota befolkningens informationsfor-
sorjning dven i en digital omgivning. Kvaliteten pa verksamheterna méste hojas,
liksom personalens kompetens.

Forverkligande av en strategi

Strategin har fatt flera praktiska konsekvenser. En av de viktigaste har varit att
Nationalbibliotekets stdllning har stédrkts. Fran och med augusti 2006 utvidgade
Nationalbiblioteket vid Helsingfors universitet sin service till att utéver universi-
tetsbiblioteken betjdna dven folkbibliotek och specialbibliotek. Nationalbibliote-
ket har ddrmed blivit en gemensam serviceenhet for hela biblioteksnétverket och
erbjuder till exempel tillgang till nationella databaser, elektroniskt material och
programvaror till samtliga bibliotek.

Man har dragit en tydligare grans mellan vad som dr statens och kommuner-
nas uppgifter. Det &r kommunernas ansvar att tillhandahalla bastjanster, alltsa
fysiska och virtuella bibliotek med bra utbud och utbildad personal. Klarar inte
den enskilda kommunen av det, kan man gd samman med en eller flera andra
kommuner. Staten ska & sin sida ansvara for innehallsméssigt och tekniskt ut-
vecklingsarbete, for en helhetssyn pa bibliotekssektorn och for rationaliseringar,
till exempel genom att dubbelarbete undviks.

Biblioteken har ocksa fatt kade resurser via statsbudgeten, till exempel medel for
digitala tjdnster och uppdatering av bibliotekssystem i sma kommuner. En annan
foljd av strategin dr uppbyggnaden av en gemensam biblioteksportal, biblioteken. fi.

Att prioritera strategiskt

Undervisningsministeriet har fortsatt att vara aktivt i utpekandet av &t vilket
hall biblioteken ska gé. 2009 publicerade Undervisningsministeriet ett strategi-
dokument som ldgger fast riktning och mal fér de allménna biblioteken i Finland.

En norsk, en dansk, en finsk — och en svensk? e Biblioteksstrategier i Norden



* Kapitel 2: Finland

Dokumentet pekar ut strategiska prioritetsomraden och ska utgora grunden for
beredningen av forfattningar och av den statliga finansieringen framéver.

Ministeriet menar i publikationen att bibliotekens viktigaste uppgift under de nér-
maste dren kommer att bli att ldra invdnarna informationshantering. Larande och
tillimpning av kunskap har blivit de viktigaste framgangsfaktorerna i samhallet
och alla ska ha samma ratt att kunna hantera information. Men informations-
och medieomvirlden har férandrats radikalt och informationens kvalitet varierar.
Ministeriet menar att det dr mest effektivt och ekonomiskt att det dr biblioteken
som lar medborgarna att hantera information — ingen annan har djupet, ldng-
siktigheten och kvaliteten. Bra bibliotek garanterar ddrfér medborgarna kun-
skapsmdssig jamlikhet och minskar den digitala klyftan och den kunskapsmaéssiga
utslagningen.

Varje medborgare i Finland har enligt grundlagen vissa kulturella rattigheter och
strategin menar att man sékrar dessa genom att satsa pa bibliotekens service och
genom att hoja kunskapsnivan. Samhallet tryggar alltsa medborgarnas kulturella
rdttigheter bast genom att upprétthalla biblioteks- och informationstjanster av
hog kvalitet.

Vid sidan om dessa uppdrag ndmns dven andra malsdttningar, sdsom biblioteket
som en plats for mdten, evenemang och studier och bibliotekets funktion for att
forebygga ensamhet och stodja gemenskap. Helhetsintrycket dr dock att bibliote-
kets funktion som en plats for kultur, ldsning, moten, integration och upplevelser
ar underordnade uppgifter.

Ministeriet signalerar tydligt att det dr anvdndarnas behov som ska sét-
tas i centrum och att biblioteken inte far luta sig tillbaka. “Tjansterna kan inte
langre motiveras enbart med traditionell anvdandning av biblioteken. [...] Rétt att
existera har man ndr anvandarna har nytta av bibliotekets tjanster”. Man skriver
att det inte rdcker att reagera pa férandringar som redan skett eller att strdva efter
att erbjuda allt till alla. I framtiden maste biblioteken profilera sig mot och specia-
lisera sig pa olika kundgrupper. Kunderna ska aktivt informeras om nya och skrad-
darsydda tjanster. Biblioteken maste kunna beskriva vad informationshantering &r
och varfor den ar till nytta for anvandarna.

m En norsk, en dansk, en finsk — och en svensk? e Biblioteksstrategier i Norden

Strategin uttrycker att ett nationellt grundavtal fér medborgarnas informations-
forsorjning ska upprattas. Avtalet behovs eftersom tillgangen och tillgdngligheten
till information blivit mer komplicerad i det digitala samhallet. Grundavtalet ska
faststélla vilket elektroniskt basmaterial och vilka bastjanster som avgiftsfritt ska
vara tillgangliga for alla och vilka tjanster biblioteken ska utfora for att alla ska fa
tillgang till dessa.

De allménna biblioteken ska enligt strategin ta ett stérre ansvar for elevernas in-
formationsforsérjning pa forskolor och skolor. Lararna har begransade resurser att
végleda eleverna i krdvande informationshantering och de flesta skolorna &r for
sma for att skolbiblioteken ska récka till. Darfor ska de allmédnna biblioteken stddja
elevernas informations- och medieldskunnighet.

Det viktigaste medlet for att nd malen &r att héja kompetensnivan bland perso-
nalen. En ¢kad andel av personalen ska ha universitets- och hégskoleutbildning.
Sarskilt betonas vikten av mangsidig kunskap — savél kompetens for lagring, sok-
ning, hantering och presentation av information som olika specialkompetenser.
Bibliotekarien bér ha en bred allmédnbildning samt kommunikations- och service-
formaga.

Ministeriet menar att statligt finansierade, centralt producerade tjanster ger férde-
lar, sésom mojligheter dven for sma kommuner och glesbygdsomraden att erbjuda
néitverksbaserade bibliotekstjanster. Darmed okar effektiviteten och dessutom
anvdndarvanligheten: biblioteksnétet framstar som en helhet for kunden. Ett
annat exempel dr att depabibliotekets betydelse ska Oka, vilket gor att de lokala
biblioteken inte behéver ha lika stort bestand i magasin.

Den statliga nivan forefaller enligt strategin att ta ett storre ekonomiskt ansvar for
bibliotekens utveckling. I strategin star till exempel att nationell tilliggsfinansie-
ring kan tankas. Man avser ocksa att lamna behovsprovade statsunderstéd som
ska styras enligt malen.

Vidare sédgs att den regionala biblioteksverksamhetens uppgifts- och omradesfor-
delning ska omvarderas i samband med de pagaende férdndringarna av regioner
och kommuner i Finland. Strategin dr dock faordig pa det hédr omradet.
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Finansieringen pa lokal nivé ska omvérderas. I bedémningen av finansieringen
ska biblioteken ses som Oppna larmiljoer for alla, inte bara tillhandahallare av
information och kultur. I finansieringslosningarna ska biblioteken ses som en re-
surs som betjdnar alla befolkningsgrupper och ocksé andra férvaltningar. Finan-
sieringen bor ta hédnsyn till 6kade kostnader for forandringar i medieomvarlden,
6kade och mer krdvande informationstjanstuppgifter och ett mer mangskiftande
informationsutbud, vilket kréaver mer kunnig vagledning.

Finland - centralisering for rittvisa

Finland har relativt nyligen fatt ett biblioteksgemensamt organ. Sedan 2006 ger
Nationalbiblioteket service till folk-, fack- och specialbibliotek. Undervisnings-
ministeriet har varit aktivt i formulerandet av en biblioteksstrategi. Sarskilt betonas
alla invanares lika rattigheter till kultur och kunskap. Bibliotekens viktigaste upp-
gift de ndrmaste aren kommer att vara att ldra invanarna informationshantering.

[ Finland framhalls betydelsen av en tydligare ansvarsfordelning. Utvecklingsupp-
gifter ska utforas centralt av Nationalbiblioteket eller Centralbiblioteket.
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B Departement
Kulturdepartementet (folkbibliotek), Kunnskapsdeparte-
mentet (universitets- och hogskolebibliotek).

H Nationalbibliotek

Nasjonalbiblioteket i Oslo.

W Foérvaltningsmyndighet
Nasjonalbiblioteket i Oslo. Har utvecklingsansvar fér
folkbibliotek och universitets- och hdgskolebibliotek.
Fordelar projektmedel, samlar in statistik och anordnar
kompetensutveckling.

Bl Regional/interkommunal niva
Fylkesbiblioteker i varje fylke (20 st). Finansiering via
generella statsbidrag. Ska skéta fjarrlaneverksamhet,
organisera det lokala lanesamarbetet, arrangera kon-
ferenser och kompetensutveckling och stddja folk- och
skolbiblioteken i fylket.

Ml Bibliotekslag

En ramlag som anger att alla kommuner ska ha bibliotek
och att det ska finnas ett organiserat samarbete mellan
folk- och skolbibliotek. Biblioteken ska framja upplysning,
utbildning och annan kulturell verksamhet. Verksamheten
ska vara utatriktad och utbudet ska goras kant. Det ska
finnas fylkesbibliotek i alla fylker.
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Ratt sak pa
ratt plats

Norge inradttades 2003 en sarskild myndighet f6r arkiv-, biblioteks- och

museisektorn, ABM-utvikling (ABM star for arkiv, bibliotek och mu-

seum). ABM-utvikling lag under Kirke- og kulturdepartementet och var

ett bade forvaltande och utvecklande organ. Dess uppgift var att se till

att stora och smd aktorer samarbetade inom det nationella biblioteksnat-
verket, vilket alltsa dven inbegriper forskningsbibliotek. ABM-utvikling skulle
driva ett aktivt, strategiskt utvecklingsarbete for att samordna, effektivisera och
starka biblioteksfaltet.

Pa vig mot en biblioteksreform

2004 tillsatte regeringen en omfattande utredning om biblioteken, Bibliotekreform
2014, vilken genomférdes av ABM-utvikling och var klar 2006. Utredningen &r en
del av en analys av hela den norska kulturpolitiken.

Utredningen tar sin utgangspunkt i en vision om bibliotekens roll i kunskaps-
samhallet. Norges framtid star och faller med hur vdl man lyckas i den nya
kunskapsekonomin och malet &r att Norge ska bli en ledande kunskapsnation.
Kompetensnivan méste héjas for att man ska kunna hévda sig i konkurrensen och
biblioteken ar viktiga i det arbetet.

Utredningen pekar ut problem hos det norska biblioteksvasendet. I landet finns
manga sma bibliotek med begrdnsade resurser och korta 6ppettider. Det ger frag-
mentisering och stora skillnader vad géller ekonomi, kompetens, tjanster och ut-
vecklingsméjligheter. Dessutom ndmner man att antalet utldn och besdk ar lagre
an i de andra nordiska linderna.

Om biblioteken ska bli centrala kunskapsinstitutioner menar man i Bibliotekreform
2014 att det behovs en “konsolidering”, som samlar resurser i storre och starkare
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enheter. For att skapa Norgesbiblioteket krévs att biblioteken har en viss minimi-
niva. Utredningen betonar varden sasom enklare arbetsprocesser, standardisering
och stordriftsférdelar. Det &r tydligt att man vill minska variationen mellan olika
bibliotek och kommuner.

Utredningen fick flera konkreta féljder. Ett av férslagen i utredningen var att verka
for okad anvdndarorientering. Projektet Norgesbiblioteket, som pagick mellan
2008 och 2010, var ett sdtt att gora detta.

Bland forslagen fanns ocksa ett gemensamt digitalt bibliotek. Under 2011 lanseras
Biblioteksek, dar olika bibliotek gor sina kataloger sokbara i en gemensam portal.

Departementet stakar ut fiardriktningen

Utredningen Bibliotekreform 2014 foljdes upp i flera departementsrapporter till
Stortinget (s k meldinger). Den viktigaste var Bibliotekmeldinga, som skrevs av
Kulturdepartementet och presenterades for Stortinget 2009. I Bibliotekmeldinga &r
problembilden ungefdar densamma som i Bibliotekreform 2014 — bibliotekens kva-
litet &r bristfallig, gardagens Iosningar tillimpas pd morgondagens utmaningar,
samordningen &r for dalig och kompetensen behdver hojas.

Departementet menar i Bibliotekmeldinga att det inom bibliotekssektorn finns en
tendens till att gdrdagens l6sningar i f6r hog grad anviands pa morgondagens krav.
Biblioteken ar ofta for statiska och for lite Sppna for impulser. Samtidigt finns en
stark vilja och kraft till férdndring, men ofta pa egna premisser. Det tas manga
goda initiativ och det anvdnds stora resurser for att utveckla biblioteken, men
manga initiativ blir f6r fragmentariska och det saknas ett samlat grepp om hur
man ska mota framtidens utmaningar.

Dessutom pekar man pa att det tredelade forvaltningsansvaret mellan kommuner,
regioner och staten, liksom det tudelade departementsansvaret, staller stora krav
pa samordning och samarbete. Det krdver starkare samordning pa det nationella
planet och férmaga att konkretisera och l6sa gemensamma utmaningar tillsam-
mans i hela biblioteksnéatverket.
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“Bibliotekens vardegrund
utgadr fran att kunskap och
utbildning ska vara till-
ganglig for alla”

Bibliotekmeldinga understryker betydelsen av en statlig bibliotekspolitik. En av
de viktigaste uppgifterna for statens bibliotekspolitik &r att utveckla robusta men
samtidigt flexibla bibliotek som kan erbjuda alla invanare battre bibliotekstjans-
ter. Politiken behovs for att medverka till att biblioteken anvéander 16sningar och
bygger strukturer som &r av sddan kvalitet att de kan mota morgondagens krav.
Tydligare mal och krav, en béttre ansvarstérdelning och 6kade satsningar beh&vs
for att na de dnskvirda malen.

Bibliotekens vardegrund och legitimitet utgar fran att kunskap och utbildning ska
vara tillganglig for alla, oavsett sociala, ekonomiska eller geografiska forutsattningar.
Biblioteken ska ge den enskilda invanare just vad han eller hon behéver vad géller
larande och personlig utveckling.

Utredningen understryker betydelsen av den pagaende digitaliseringen och fram-
haller biblioteken som arena for digital kompetens. Den pekar pa bibliotekens
betydelse bade for det formella och det informella larandet. Likasd menar man att
biblioteken bor kunna fa en central roll for hela den lokala kulturen.

Ett sdtt att astadkomma den utveckling man &nskar ar att inrétta sd kallade mo-
dellbibliotek. Sedan Bibliotekmeldinga kom har f6rsék med modellbibliotek pa-
bérjats. Tanken dr de ska synliggora bra bibliotek med métesplatsfunktion och
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partnerskap. De ska utveckla bibliotek som offentliga métesplatser, stdrka folk-
biblioteken som samhalleliga brobyggare och 6ka samarbetet med det frivilliga
organisationslivet.

Kravet pa konsolidering fran Bibliotekreform 2014 har tonats ner och ersatts av
forslag pa frivilliga l6sningar for att 6ka samarbeten och storskalighet. Till exempel
foreslar man frivilliga samarbetsavtal mellan staten och fylkeskommunerna och
man framhaller vardet av 6kad flexibilitet, till exempel mellan kommunerna.

Utredningen diskuterar en gemensam bibliotekslag for folk- och fackbibliotek,
men avstar fran att ldgga ett sadant forslag. Daremot efterlyser man en 6kad har-
monisering av de olika bibliotekstypernas lagar och &verviger justeringar i folk-
bibliotekslagen.

Myndighetsansvaret flyttar

I Bibliotekmeldinga kritiserade Kulturdepartementet ocksd ABM-utvikling och
foreslog en utredning om vem som skulle ha ansvar for de statliga biblioteks-
uppgifterna. Den utredningen var klar 2010 (Meld om omorganisering av ABM-
utvikling).

Utredningen riktade kritik mot ABM-utvikling. Instruktionerna till ABM-utvikling
hade varit for oklara, bredden i uppgifter for stor och mervardet fér ABM-faltet for
otydligt. Departementet upplevde ett behov av en dverordnad nationell biblioteks-
politik och att klargora roller och ansvar pa statlig niva for att sakra vem som hade
ansvar for de viktiga utvecklingsuppgifter man stod infér. Man ville dstadkomma
okat samarbete och dkad samordning mellan universitets- och hogskolebibliotek,
fackbibliotek och folkbibliotek. Malet var ett optimalt samarbete och en arbetsdel-
ning som pa basta mojliga satt utnyttjade statens medel till bibliotek och skapade
framtidsinriktade 19sningar.

Kulturdepartementet féreslog en éverflyttning av biblioteksuppgifterna fran ABM-
utvikling till Nasjonalbiblioteket. En omorganisering skulle leda till forstarkt arbete
med den digitala utmaningen och man pekade pa att Nasjonalbiblioteket redan
var huvudaktor for digitaliseringsarbetet inom bibliotekssektorn. Forandringen
tradde i kraft vid halvarsskiftet 2010.
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Nasjonalbiblioteket dr numera statens utvecklingsorgan {or bibliotek. Som sadant
ska man bidra till att utforma och genomfora en nationell bibliotekspolitik for
folk- och forskningsbibliotek. Genom ett aktivt, strategiskt utvecklingsarbete ska
NB bidra till kunskapsmaéssig utveckling, samordning och effektivisering av bib-
lioteken. Invanarna, forskningens och utbildningsinstitutionernas behov av goda
och relevanta bibliotekstjanster ska sta i centrum for utvecklingsarbetet. Ett vik-
tigt ansvarsomrade &r att utveckla och stédrka biblioteken som aktiva och aktuella
sambhallsinstitutioner.

Nasjonalbiblioteket har projektmedel att dela ut for att stimulera utveck-
ling. Man haller pa och utvecklar en digital infrastruktur for tjansteutveckling i
norska bibliotek. Nasjonalbiblioteket inrdttade i borjan av 2011 ett sekretariat for
biblioteksutveckling som ska arbeta med att utforma och genomféra en nationell
bibliotekspolitik. Det har uttryckts osdkerhet om sekretariatet far en tillrackligt
stark stdllning pa Nasjonalbiblioteket, bland annat fran Norsk Bibliotekforenings
sida. Sekretariatet har d&nnu inte publicerat nagra strategier.

Norge - mot 6kad samordning

I Norge har ansvaret for biblioteksfragorna flyttats fran ABM-utvikling till Nasjo-
nalbiblioteket. Anledningen var att man ville 4stadkomma ett férbattrat samarbete
och en 6kad samordning mellan olika bibliotekstyper. Det dr Nasjonalbibliotekets
uppgift att utforma och forverkliga en nationell bibliotekspolitik.

I Norge har man sarskilt betonat biblioteken som kunskapsinstitutioner, vars upp-
gift &r att bidra till en hogre kunskapsniva i landet. Men ménga bibliotek dr sma
och samordningen brister. Olika projekt for att forstdrka anvandarorienteringen,
skapa gemensamma digitala 16sningar och framhalla goda exempel dr metoder for
att oka effektiviteten och kvaliteten.
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Departement
Kulturdepartementet (folkbibliotek), Utbildningsdeparte-
mentet (forskningsbibliotek, skolbibliotek).

Nationalbibliotek
Kungliga biblioteket.

Foérvaltningsmyndighet
Kungliga biblioteket har sedan 1/1 2011 ett samordnings-
och utvecklingsansvar for hela bibliotekssektorn. Informa-
tions- och lanecentralerna, Sveriges depabibliotek och
Internationella biblioteket omfattas delvis av KB:s uppdrag.
KB ska utodva nationell 6verblick, framja samverkan och
utveckling, férdela vissa bidrag, samla in statistik och
tillsammans med lansbiblioteken utdva tillsyn av biblio-
tekslagen. Statens kulturrdd fordelar vissa medel mm.
Skolinspektionen féljer upp skollagens foreskrifter om
skolbibliotek.

Regional/interkommunal niva
Lans- och regionbibliotek har ett regionalt ansvar for ut-
veckling, radgivning, information och kompetensutveck-
ling. Dessutom finns Informations- och lanecentraler,
Sveriges depabibliotek och Internationella biblioteket.

Bibliotekslag
Justeringar 2004 och 2011. Galler alla offentligt finansie-
rade bibliotek och fungerar som en ramlag. Lagen fore-
skriver att boklan ska vara avgiftsfria, att alla kommuner
ska ha bibliotek och att det ska finnas lansbibliotek i
varje lan. Folkbiblioteken ska framija lasning och litteratur,
information, upplysning och utbildning samt kulturell
verksamhet och medverka till att databaserad information
gors tillganglig for alla. Kommuner och landsting ska anta
biblioteksplaner. Det ska finnas hogskolebibliotek vid alla
hégskolor. Biblioteken ska samverka. Skollagen féreskriver
sedan 2011 att alla skolelever ska ha tillgang till ett skol-
bibliotek.
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Nu aker
vi ocksa

Sverige har det inte funnits ndgon sammanhéllande myndighet med

ansvar for den overgripande biblioteksutvecklingen. Statens kultur-

rad har visserligen linge haft ansvaret for vissa folkbiblioteksfragor, till

exempel att fordela statligt kulturstod, ge regeringen underlag for kul-

turpolitiska beslut, informera om kultur och kulturpolitik samt samla in
statistik inom kulturomradet. Men Kulturrddet har manga andra verksamheter dn
bibliotek inom sitt ansvarsomrade och man har pa senare ar inte tolkat sitt upp-
drag pa ett sadant sdtt att man agerat som en biblioteksmyndighet.

KB:s huvudansvar har framfor allt inneburit utvecklings- och samordningsarbete
gentemot forskningsbiblioteken. KB har sedan tidigare haft ansvar for ett fatal
uppgifter som beror folkbiblioteken, sdsom vissa kurser och konferenser och sam-
verkan mellan forskningsbibliotek, folkbibliotek, arkiv och museer.

KB-utredningen KB — ett nav i kunskapssamhillet (2004) pépekade att ett gemen-
samt nationellt biblioteksdatasystem och ett biblioteksovergripande nétbibliotek
borde skapas. Utredningen foreslog ocksa att KB skulle fa i uppgift att utarbeta en
strategi for 6kad nationell samordning av de offentliga biblioteksresurserna och
fa hela ansvaret for utveckling och samordning av informationsforsorjningen till
samtliga offentligt finansierade bibliotek. Det férslaget forverkligades dock inte.

Onskemal och forslag

Onskemaélen att samla biblioteksfrédgorna hos en gemensam aktor blev allt mer
hégljudda fran mitten av 00-talet. Bland annat genomférde Svensk Biblioteks-
forening en kampanj for en nationell bibliotekspolitik tillsammans med DIK,
Sveriges Forfattarférbund och Féreningen Sveriges Lansbibliotekarier 2008.
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I samband med kampanjen formulerades atta punkter. Den forsta punkten efter-
lyste just definitioner av bibliotekens huvudfunktioner och en vél forankrad och
genomarbetad strategi for bibliotekets roll i kunskapssamhallet. Den nationella
biblioteksstrategin borde klargora de offentliga bibliotekens huvuduppgifter i rela-
tion till:

e ldsande och lasforstaelse

e demokrati, yttrande- och informationsfrihet

e livslangt larande, kunskapsutveckling och personlig utveckling

e kultur och social sammanhallning

¢ sambhallets innovationskraft.

I den attonde punkten efterfragas ett operativt, nationellt biblioteksorgan. Organet
skulle bland annat ansvara for att félja upp och utvardera nationella strategier och
mal och med utgangspunkt i dessa utveckla en heltdckande nationell biblioteks-
politik.

Kulturutredningens betdnkande var fardigt varen 2009. Utredningen pekade pa
splittringen inom bibliotekslandskapet och framhdll behovet av en ny organisation
och en ny ledningsfunktion fér det svenska biblioteksvdsendet.

I propositionen Tid for kultur som foljde pa Kulturutredningen foreslogs att KB,
utover sitt uppdrag som forskningsbibliotek, skulle fd ett uppdrag att svara for
nationell 6verblick, frimja samverkan och driva pa utvecklingen inom vissa 6ver-
gripande biblioteksfragor.

Borjan till forandring
Riksdagen fattade beslut i linje med propositionen hosten 2009 och KB pébérjade
sitt utvidgade uppdrag den 1 januari 2011.

KB har sedan dess ett nationellt uppdrag som innebar ett samordnings- och ut-
vecklingsansvar for hela bibliotekssektorn. Uppdraget innebér bland annat att
utova nationell dverblick, framja samverkan och utveckling, tillsammans med
lansbiblioteken folja upp bibliotekslagens praktiska tillimpning, fordela vissa
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bidrag och samla in statistik. KB arbetar dessutom bland annat med avtal for
elektroniska informationsresurser, LIBRIS-systemet, digitalisering, fjarrlan och
kompetensutveckling.

Budgetpropositionen 2011 fortydligade ansvarsférdelningen och KB ansvarar nu-
mera for fordelningen av statliga bidrag till informations- och ldnecentralerna,
Sveriges depabibliotek, Internationella biblioteket och vissa utvecklingsmedel.
Under 2011 har KB 6,3 miljoner kronor att dela ut i projektbidrag.

I februari 2010 lade Kultursamverkansutredningen fram betédnkandet Spela sam-
man — en ny modell for statens stod till regional kulturverksamhet, som presenterade
en ny modell for fordelning av statliga bidrag till regional kulturverksamhet.
Modellen gar bland annat ut pa att Kulturrddet betalar ut medel till landstingen,
som i sin tur fordelar bidragen och att det inrdttas regionala kulturplaner. Kultur-
radet har ocksd kvar uppgiften att férdela anslag inom omradena litteraturstod och
lasframjande.

Landstingen och regionerna ir viktiga biblioteksaktérer. Ar 2009 uppgick deras
sammanlagda satsningar pa biblioteksverksamhet till 134 miljoner kronor. Den
lokala nivan ar dock den aktér som satsar i sdrklass mest pa bibliotek: kommuner -
nas kostnader for biblioteksverksamheter var 3,7 miljarder kronor ar 2009.

KB har pébérjat arbetet med att anpassa sin inflytandestruktur till det nya upp-
draget och arbetar aktivt med att forbdttra den nationella biblioteksstatistiken.
KB har — utifrdn samtal med representanter for bibliotekssektorn — valt att priori-
tera arbetet med skapandet av en nationell katalog.

Sverige - sist i ginget?

Sverige ligger pa manga satt efter vad géller en nationell biblioteksstrategi. Sve-
rige har en stark biblioteksstruktur, ett vdl fungerande biblioteksnétverk och en
lang samverkanstradition. Men vi saknar fortfarande en dvergripande analys av i
vilket samhalle biblioteken ska fungera de narmaste tio, tjugo aren, pa vilket sétt
biblioteken ska bidra till att samhaéllet utvecklas pa ett positivt sétt och vilka hinder
det finns pa vagen dit. Vi har ingen en nationell biblioteksovergripande strategi.
Moijligheter att omsétta lokala innovationer till nationella program gar pa sa satt
forlorade. Dessa brister i samordningen leder till effektforluster och daligt resurs-
utnyttjande.
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TILLSAMMANS - PA VAG

Forst en analys, sedan
strategi och metoder

Efter att ha tittat pa de tre grannldnderna kan man konstatera att det svenska
analys- och strategiarbetet dnnu inte kommit lika langt. Det man gjort i grannlan-
derna dr att man bdrjat pa en hog och abstrakt niva for att klargora vilket samhalle
biblioteken kommer att verka i framover.

De biblioteksstrategiska N\
dokumenten i Danmark, Sambhiillsanalys

Finland och Norge tar alltsa
avstamp i en bred sam-
hillsanalys. Analyserna
ser lite olika ut i de tre ldn-
derna, men mycket &dr ocksa
gemensamt. Man menar

Mal utifran analysen

Bibliotekens roll for att na malen

Hinder for att biblioteken ska

att vi lever i ett globaliserat
kunna fullgora sina uppgifter

samhalle, ddr den etniska
sammansadttningen och de
sociala vanorna ser annor-
lunda ut jamfort med for
20-30 ar sedan. Vi befinner Metoder for utvecklingsarbetet

oss i ett kunskapssamhille — \_ %
dér medborgarnas férmaga

Strategier for att na malen

att hitta och tillgodogora sig information dr avgorande for nationen som helhet.
Bade Norge och Danmark pekar ut hojd kunskapsniva som viktiga element i lan-
dets politik for att std sig i den internationella konkurrensen. Men férmagan att
hitta och tillgodogoéra sig information &r ocksa avgérande f6r den enskilde indi-
viden for att kunna orientera sig i samhallet och for att kunna fatta riktiga beslut.
Darfor dr ocksa tillgangen till information en rattvisefraga — den som inte far tag pa
eller har férmaga att bedéma information kommer inte att ha samma méjligheter
att kunna forsorja sig eller till personlig utveckling.

Utifran analysen formuleras i de andra landerna ett flertal mal. Till exempel menar
man att kunskapsnivan maste hojas for att landet ska bli konkurrenskraftigt och
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att livslangt larande dr nodvandigt. Forskning, utbildning och innovationer &r
prioriterade politiska omraden och samhallet maste bli bdttre pa att tillvarata ut-
vecklingskraft. Social sammanhallning och personlig utveckling ska underldttas
och alla medborgare ska ha samma forutsdttningar.

Naésta steg ar att man i Danmark, Finland och Norge har identifierat bibliotekens
roll i arbetet fOr att nd malen. Biblioteken ska vara leverantorer av information av
god kvalitet till alla invanare. Man pekar ut biblioteken som den samhallsaktor
som ska ha ansvar for att ldra ut informationskompetens till medborgarna. Biblio-
teken ska vara ett rum dér samhaéllets mal att tillvarata initiativkraft och innova-
tionsstravanden kan forverkligas. Biblioteken ska se till att de grundlagsskyddade
rattigheterna till kultur tillgodoses.

Det fjérde steget har varit att identifiera vilka problem och hinder det finns for att
biblioteken ska kunna fullgora sina uppgifter. I flera av de namnda dokumenten
har kritiken inte varit sparsam. Biblioteken haller inte tillrdckligt hog kvalitet
och tillgdngen ar ojamnt spridd. Utvecklingsinsatserna har varit fragmentariska
och har inte fétt tillrdckligt stort genomslag. Samordningen &r dalig och det ut-
fors dubbelarbete, vilket leder till ineffektivitet och resurssloseri. Biblioteken har
svart att folja med i utvecklingen och tillampar alltfor ofta gardagens losningar pa
morgondagens problem, de har varit alltfor samlingsinriktade och 6vergangen till
nya medier gar for langsamt. Anvandarorienteringen har varit for dalig; kan inte
biblioteken leverera det som anvéndarna vill ha, sa kommer de inte att soka sig
till biblioteken i fortsdttningen. Det saknas en helhetssyn pa biblioteken, det &r
oklart vem som har ansvar for vad och — atminstone i Norge och Danmark — har
ingen aktor kunnat ta ett samlat grepp om biblioteksfragorna.

Forst dédrefter har man formulerat en strategi for den framtida biblioteksutveck-
lingen. Behovet av mer uttryckliga mal och krav dr genomgaende i savél de danska
och norska som de finska dokumenten. Nagon behéver ha 6verblick éver biblio-
teken och vem som har ansvaret for bibliotekens utveckling behéver fortydligas,
liksom var i biblioteksstrukturen som olika tjanster ska produceras — ibland fore-
las att ndgon aktor specialiserar sig pa en viss tjanst. Forbattrat samarbete inom
och mellan olika bibliotekstyper ndmns i alla tre landerna och i Norge har man
foreslagit en harmonisering av lagstiftningen for olika bibliotekstyper. Annat man

m En norsk, en dansk, en finsk — och en svensk? e Biblioteksstrategier i Norden

tar upp dr systematisering och standardisering av arbetet och forbéattrad teknisk
infrastruktur. Flexibiliteten maste 6ka och biblioteken ska ta hojd for standigt for-
anderliga anvandarvanor, bli mer aktiva och offensiva gentemot anvandarna och
véanda sig till fler grupper. Biblioteken ska bérja definieras av de tjanster man leve-
rerar, bli hybridbibliotek och fokusera mer pa larande och informationskompetens.

Utifran strategierna utformas sedan olika metoder for utvecklingsarbetet. I Norge
och Finland har man fortydligat vem som ska ha ansvar for gemensamma utveck-
lingsfragor och i bagge fallen har ansvaret alagts nationalbiblioteket. I Norge arbe-
tar man med frivilliga samarbetsavtal mellan kommuner for att 6ka effektiviteten.
Det finska depébiblioteket ska bli viktigare, som ett led i att komma at problemet
med att det utfors mycket dubbelarbete. I alla tre landerna utvecklas biblioteks-
gemensamma sokmojligheter och man arbetar intensivt med digitalisering for att
oOka tillgdngligheten och anvdndaranpassningen. I Norge har man infért modell-
bibliotek som ett sétt att lyfta fram 6nskvard utveckling. I Danmark pratar man om
lokala partnerskap for att stimulera utveckling. De danska biblioteken ska ocksa
bli 6ppnare och mer tillgdngliga. I Finland ska de allmdnna biblioteken arbeta
mer gentemot skolelever och bade de finska och danska biblioteken ska utbilda
invanarna i informationskompetens. I Finland pratar man om att det behovs ett
nationellt grundavtal f6r informationsforsérjning. I alla grannldnderna understry-
ker man att personalens kompetens maste hdjas.

Ska vi gora sallskap?

Den svenska diskussionen tenderar ofta att handla mest om metoder. Aven i Sve-
rige skulle vi behdva borja med de stora fragorna och rita upp det landskap biblio-
teken befinner sig i, for att sedan placera in biblioteken i den bilden och forst efter
det formulera prioriterade omrdden och 6nskvarda arbetsmetoder.

KB har fétt ett tydligt uppdrag att utéva nationell 6verblick och ha utvecklingsan-
svar for det svenska biblioteksvdsendet. Vi hyser tilltro till det uppdrag KB fatt och
att KB med det som grund kan utvecklas till en kraftfull nationell biblioteksmyn-
dighet, gemensam for hela sektorn. Som “reseledare” for de svenska biblioteken
ar det rationellt att forst ta reda pa malet for firden och sedan forse sig med karta
och kompeass, lyssna pa vaderleksrapporten och fraga om det dr ndgon mer som
ska at samma hall. Forst ddrefter kan man veta om det &r bast att vélja buss eller
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tag, eller om man kanske kan promenera och om man i sadana fall behéver san-
daler eller stovlar.

Det finns goda méjligheter for oss i biblioteksnationen Sverige att hitta inspira-
tion i det 6vriga Norden. De geografiska, ekonomiska och sociala férutséttning-
arna dr forhallandevis lika i de nordiska linderna. Aven i vara grannldnder dr
férvaltningsansvaret for biblioteken delat mellan lokal, regional och central niva.
Var tyngdpunkten ligger ser lite olika ut — i Finland och Danmark ar den centrala
styrningen starkare, men samtidigt dr den statliga finansieringen mer omfattande.
Den kommunala sjalvstyrelsen ar i internationell jamforelse stark i hela Norden.
Likasa ar de bibliotekspolitiska fragorna delade mellan olika departement i saval
Sverige som Danmark och Norge. De problem och svarigheter som identifierats
hos grannldndernas bibliotek kadnns tydligt igen fran den svenska biblioteks-
situationen. Kan man formulera biblioteksstrategier kopplade till vidare analyser
i Danmark, Finland och Norge, borde man alltsa kunna gora det dven i Sverige.

I Norge och Finland har de ansvariga departementen varit engagerade i sam-
hélls- och problemanalyserna samt formulerandet av strategierna. I Norge ska
fortsdttningsvis det nyinrattade Sekretariatet for bibliotekutvikling vid Nasjonal-
biblioteket utforma och genomfora en nationell bibliotekspolitik. I Danmark ar det
framfor allt myndigheten Styrelsen for Bibliotek og Medier som fatt ansvaret for
att sdtta in biblioteken i ett storre sammanhang och peka ut fardriktningen. Det
visar att olika modeller 4r mojliga och genomforbara.

Kanske ska vi lata oss inspireras av Finland, dér en bibliotekspolitisk arbetsgrupp
med representanter fran olika bibliotekstyper, biblioteksféreningar och institutio-
ner tillsattes efter den nya bibliotekslagen 1999. Gruppens uppgift var att klarldgga
kraven pa biblioteken i informationssamhallet och formulera forslag pa konkreta
16sningar. Givetvis dr det ett omfattande arbete att samla representanter fran olika
biblioteksaktérer. Men & andra sidan skulle analysen bli mer mangfacetterad och
ddrmed mer hallbar. Den skulle ocksa vara forankrad i hela biblioteksnationen och
upplevas som relevant av fler.
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Svensk Biblioteksforening har i tidigare sammanhang (brev till KB februari 2011)
understrukit hur viktig en strategi for de svenska biblioteken ér:

”Sverige bor stréva efter att skapa ett bibliotekssystem som bidrar till att utveckla
ett langsiktigt hallbart kunskapssamhalle som inkluderar alla. Det behovs en vél
forankrad och genomarbetad strategi for bibliotekets roll i kunskapssamhallet.
Den nationella biblioteksstrategin bér klargora de offentliga bibliotekens huvud-
uppgifter i relation till f6ljande:

e  kunskap och larande

*  demokrati och informationsfrihet
e inspiration och utveckling

e kultur och upplevelser

e fristad och gemenskap.”

Svensk Biblioteksforening vill vara en aktiv och konstruktiv samarbetspart i det
kommande arbetet med att implementera det nya uppdraget och i de processer
som leder fram till en nationell biblioteksstrategi. Vi ser stora majligheter for bib-
lioteken och dess utveckling. Sverige har borjat fa en god grund att bygga vidare
pa och vi vill positivt medverka i det arbetet.

For kunde norsken, dansken och finnen, sa kan val vi!
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